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Em 2023, com o alivio da situacao epidémica da pneumonia causada pelo novo tipo de
coronavirus em Macau e a recuperacao gradual das actividades econdmicas e do volume de
transaccdes comerciais, registou-se um aumento significativo do numero de casos de
transaccdes suspeitas. Hoje em dia, com o rapido desenvolvimento da economia mundial, a
transparéncia e a seguranca do sistema financeiro constituem uma importante garantia para a
estabilidade da economia global. Com o desenvolvimento tecnoldégico e a diversificacdo dos
meios financeiros, as organizacfes criminosas internacionais tornaram-se cada vez mais
habilitadas a utilizar estes novos instrumentos para a pratica de actividades ilicitas, como o
brangueamento de capitais (ML). Para responder eficazmente a este desafio, o Grupo de Accéo
Financeira Internacional (GAFI) tem vindo a actualizar, nos Ultimos anos, o seu enquadramento
politico, a fim de assegurar o desenvolvimento saudavel e a estabilidade do sistema financeiro.

De acordo com as alteragcdes mais recentes do GAFI, o aumento da exigéncia do nivel de
transparéncia dos beneficiarios efectivos das pessoas colectivas e dos acordos juridicos
significa que a importancia dada a transparéncia financeira atingiu um novo patamar. Estas
medidas contribuirdo para a identificacdo de criminosos que se aproveitam das empresas
fantasmas para esconderem 0s criminosos que actuam por detras das estruturas empresariais,
bem como para o enfraquecimento destes na ocultacdo de praticas de branqueamento de
capitais através de estruturas empresariais complexas. Face ao crescente mercado de activos
virtuais, o GAFI introduziu o modelo de supervisdo contra o ML nos seus padrdes, envidando
esforcos para reforcar os requisitos de controlo sobre as transaccdes de activos virtuais, reduzir
eficazmente o risco de os activos virtuais se transformarem em instrumentos de branqueamento
de capitais €, a0 mesmo tempo, manter actualizado o estado de execucdo dos mesmos junto dos
seus membros, acompanhando de perto se 0s mesmos estabeleceram medidas de prevencéo e
controlo de acordo com o0s seus padrdes. Para além disso, o GAFI sugere ainda que sejam
aperfeicoadas as medidas de confisco e recuperacao dos respectivos bens, com vista a privar
os criminosos dos bens ilegais. O GAFI recomenda a todos 0s membros que se criem um sistema
eficaz para rastrear, apreender e confiscar os fundos e bens roubados e devolvé-los ao local de
origem.

No ambito dos trabalhos de educacéo junto do publico e dos jovens, sob a implementacéo
plena do conceito de “policiamento de proximidade” da Secretaria para a Seguranca, o Gabinete
de Informacéo Financeira (GIF) tem-se empenhado em reforcar, em matéria de sensibilizacéo e
educacao, a consciéncia dos estudantes sobre o combate ao branqueamento de capitais,
financiamento ao terrorismo e financiamento a proliferacdo (AML/CFT/CPF) de armas de
destruicdo macica, realizando, activamente, ac¢cées de formacado e palestras destinadas as
instituicées de ensino superior e aos jovens, visando assim a elevacao do nivel de alerta e da
capacidade de prevencao do publico contra o ML. Esta € uma estratégia importante a longo
prazo para garantir a seguranca financeira e combater os crimes financeiros. Ao mesmo tempo,
o GIF tem dado a conhecer aos jovens o conteudo de trabalho do sector de conformidade para
gue 0s mesmos possam planear a sua carreira profissional, a fim de transmitir os conhecimentos
e formar os profissionais de AML desde a infancia.
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Para além da formacéao especifica sobre o AML/CFT, o pessoal do GIF tem promovido
e defendido, de forma continua, a seguranca nacional, através da visita a “Exposicéo sobre a
Educacédo da Seguranca Nacional”, onde permitiu ter um conhecimento e compreensdo mais
aprofundados sobre a situacéo geral da seguranca nacional. A seguranca nacional é
composta por varias areas importantes, entre as quais a seguranca financeira é uma
componente de primordial importancia e a defesa da seguranca financeira € um objectivo
estratégico para o desenvolvimento integral da economia e da sociedade. Por isso, um
sistema eficaz e estavel de AML constitui uma linha de defesa necessaria para salvaguardar
a seguranca econdmica e financeira. Pretende-se através da investigacéao, anélise,
monitorizacdo e adopcao de medidas necessarias para a gestao de risco, prevenir e reprimir
as actividades ilicitas, contribuindo para a criacdo de um ambiente econémico e financeiro
ordenado e para a salvaguarda da seguranca financeira e da estabilidade social, a fim de
concretizar a seguranca nacional.

Em articulagcdo com a politica de “Optimizacdo dos Recursos Humanos e
Simplificacdo Administrativa” definida nas Linhas de Accao Governativa do Governo da
Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM), o GIF foi alvo de reestruturac&o organica,
deixando de ser uma equipa de projecto, passando a funcionar num modelo permanente e
integrado nos Servicos de Policia Unitarios (SPU) a partir de 1 de Fevereiro de 2024,
mantendo-se inalteradas as suas atribuicées. Com esta integracao, o GIF ira reforcar ainda
mais a cooperacao com a Policia, com o objectivo de obter maiores resultados na prevencéo
e AML/CFT/CPF de armas de destruicdo macica.

A Coordenadora do GIF
Chu Un |
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Visao Geral sobre Tarefas pelo Nicleo de
Analise de Informacao Financeira do GIF

/ Numero total de STRs recebidos

4.500
4.000
3.500 /
3.000 /
2.500
2.000
1.500
1.000

500

0 L

2019 2020 2021 2022 2023

Total

4.614

Métodos de apresentacédo de STRs

Por Escrito
421

L—o

Online

4.193

':J'" Sector financeiras ; { f’OutraS
o g
S ﬂla 887 aniE: 2 2%

@ 116I
F N

Dados estatisticos sobre o intercambio de informacdes entre o

GIF e as Unidades de Informacédo Financeira (FIU) de diversas regides

Pedidos de

b, Pedidos de
. . informagées 77 = informacoes
ﬂq w recebidos efectuados

Informagtes Informacdes
recebidas 17 »» a disponibilizadas

81

22

Numero de participantes na realizacéo

\_

de accdes de formacao e conferéncias

) .
r— I 0
wl

@

1‘ ,
.\;- ‘
T 5o

._
Numero de

Participantes

— - P
— G

)
. Lao

\ T 17




2023 E #E | Relatorio Anual | Annual Report

1.1 Contexto historico do GIF

O GIF foi criado, a 8 de Agosto de 2006, por Despacho do Chefe do Executivo n.°
227/2006, tendo-lhe sido atribuida competéncia para centralizar, analisar e facultar as
autoridades competentes as informacdes respeitantes ao crime de ML e ao crime de
financiamento ao terrorismo ( TF). A criacao do GIF concretiza a execucao das Leis n.° 2/2006 -
Prevencao e Represséo do Crime de Branqueamento de Capitais e n.° 3/2006 - Prevencéo e
Represséo dos Crimes de Terrorismo, vigentes.

Nos termos do Despacho do Chefe do Executivo n.° 227/2006, o GIF foi criado com a
natureza de equipa de projecto, podendo ser renovado por despacho do Chefe do Executivo.
A fim de normalizar o funcionamento do GIF, o Governo da RAEM procedeu a sua
reestruturacéo, deixando de existir como equipa de projecto. Nos termos da Lei n.° 1/2001 -
Servicos de Policia Unitarios da Regido Administrativa Especial de Macau, alterada pela Lei
n.° 23/2023, o GIF vai passar a ser integrado oficialmente nos Servicos de Policia Unitarios em
1 de Fevereiro de 2024.

1.2 Estrutura organica e atribuigoes do GIF

Coordenador /
Coordenador-adjunto

Apoio de
Tecnologia de
Informacéao

Apoio

Assuntos Anédlise Administrativo e

Juridicos Técnica

Servicos Gerais

Estudo das Recolha e Analise Estatisticas e Sensibilizacao
" . ibiliz
Politicas e dos Relatorios de Estudos das : ~Q

P - . Divulgacéo e
Aplicagao de Transacgoes Caracteristicas _
. Formacao
Regulamentos Suspeitas dos Casos

Capitulo |
CONTEXTO HISTORICO E ESTRUTURA ORGANICA

Ao GIF compete, essencialmente, recolher, analisar e prestar informacdes aos 6rgéos
de policia criminal, as autoridades judiciarias € a outras entidades com competéncias de
prevencdo ou repressao do crime de ML ou do crime de TF. Para a prossecucéo das
atribuicdes acima referidas, ao GIF foram conferidos os seguintes poderes:

e Receber as informacées de informacao financeira reportadas ao abrigo do artigo 7.°
do Regulamento Administrativo n.° 7/2006, em vigor, e criar € manter em
funcionamento uma base de dados;

e Analisar as informacfes recolhidas e participar ao Ministério Publico (MP) as
operacoOes suspeitas da pratica do crime de branqueamento de capitais;

® Prestar apoio aos 6rgéos de policia criminal e as autoridades judiciarias, bem como
as demais entidades com competéncias de prevencao ou repressao do crime de ML
ou do crime de TF, quando solicitado legalmente, nomeadamente através da
cedéncia de informacdes e da prestacao de apoio técnico-pericial;

e Facultar e receber de entidades exteriores a RAEM informacdes respeitantes ao
crime de ML ou ao crime de TF, em cumprimento de acordos inter-regionais ou de
qualquer outro instrumento de direito internacional, nos termos das respectivas
normas;

e (Colaborar na elaboracédo e revisdo das orientacdes contra o ML/TF com as
entidades publicas com responsabilidades pela emissdo dessas mesmas
orientacoes;

e Desenvolver acgdes de sensibilizagdo e educacdo do publico em geral sobre
tematicas relacionadas com o AML/CFT,

e Apresentacao ao Secretario para a Seguranca do relatério anual sobre a actividade
desenvolvida.
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1.3 Principais actividades do GIF

Ao Coordenador do GIF compete dirigir, gerir e coordenar os membros dos grupos de
trabalho para a conclusdo dos respectivos trabalhos, de forma a cumprir as atribuicdes
previstas no n.° 2 do artigo 8.° da Lei n.° 2/2006, no n.° 2 do artigo 11.° da Lei n.° 3/2006 € no
Despacho do Chefe do Executivo n.° 227/2006.

O GIF tem como principais atribuicbes o estudo de politicas e aplicacdo de
regulamentos, a recolha e analise de relatérios de transaccdes suspeitas (STRs, na sigla em
inglés), a estatistica e 0 estudo de caracteristicas dos casos, a sensibilizacéo, a divulgacéo e
a formacéo. O apoio logistico é prestado por trés grupos: Nucleo dos Assuntos Juridicos,
Nucleo de Informacéo e Nucleo Financeiro e Administrativo.

Estudo de politicas e aplicagcédo de regulamentos

Consiste, nomeadamente, na articulagdo com o desenvolvimento internacional e na
actualizacdo das informacfes sobre critérios, legislacdes e convencdes internacionais,
cabendo ao respectivo nucleo responsavel assegurar um contacto estreito com as
organizac¢des internacionais, tais como o Grupo de Accgao Financeira Internacional (GAFI), o
Grupo Asia-Pacffico contra o Branqueamento de Capitais (APG, na sigla em inglés) e o Grupo
de Egmont (Egmont Group), incluindo a participacdo em reunides por elas organizadas, o envio
de pessoal para proceder a avaliagbes de outras jurisdicdes participantes, bem como o
fornecimento de respostas aos diversos inquéritos de avaliagcdo e pedidos de informacéo
relacionados com o AML/CFT de outros paises e regides membros. No plano interno,
incumbe ao GIF acompanhar de perto a mudanga do contexto juridico e das orientacdes,
para propor e fazer cumprir, oportunamente, medidas necessarias de acordo com as novas
realidades no a&mbito do AML/CFT.

Recolha e analise dos STRs

Consiste, nomeadamente, na recolha e analise dos STRs recebidos, introduzindo as
respectivas informacdes na base de dados. Cabe ao respectivo nucleo responsavel examinar
os relatorios recolhidos, por forma a assegurar que toda a informacéo esta em conformidade,
dando respostas preliminares, em tempo oportuno, as entidades reportantes e procedendo
ao eventual acompanhamento. A par disso, a equipa de anélise ird confrontar as informacdes
constantes dos relatérios e 0s registos existentes na base de dados com as informacdes
fornecidas pelos 6rgaos de execucao da lei ou pelas instituicées congéneres do exterior. Em
caso de necessidade, compete, ainda, ao GIF solicitar as entidades em causa informacdes
mais pormenorizadas, a fim de proceder a uma analise mais aprofundada, cabendo ao
Coordenador do GIF o envio de casos suspeitos ao MP para efeitos de investigacéo.

Capitulo |
CONTEXTO HISTORICO E ESTRUTURA ORGANICA

Estatistica e estudo das caracteristicas dos casos

Consiste, nomeadamente, na elaboracé&o regular de estatisticas sobre as informacoes
relativas a transaccfes suspeitas recebidas e no fornecimento, as diversas autoridades
supervisoras, de informacdes com fins elucidativos, nomeadamente, sobre as tendéncias de
desenvolvimento e caracteristicas de transaccdes suspeitas. As caracteristicas e tipos de
transaccfes constantes de relatérios de anélise poderéo servir de referéncia aos servicos
internos e interdepartamentais, € de inspiracao para uma nova reviséo da estratégia politica.

Sensibilizacéo, divulgacéao e formacéao

Consiste na realizacéo de acc¢des de sensibilizac&do do publico sobre 0 AML/CFT, sendo
essa uma das principais atribuicdes do GIF. Para o efeito, o GIF procura diversos recursos de
formacéo, incluindo convidar peritos locais ou do exterior para ministrar accdes de formacéo
em Macau, ou destacar pessoal para participar em cursos e seminarios organizados por
entidades internacionais no exterior. A par disso, para além de organizar de forma continua
accoes de formacéao e palestras sobre 0 AML/CFT destinadas as entidades reportantes e ao
publico, o GIF tem vindo a promover acgdes de divulgacdo mediante a producé&o de
curtas-metragens exibidas em diferentes plataformas e, frequentemente, pela actualizacéo
regular do conteudo da sua conta oficial de Wechat e impressédo do boletim informativo do
GIF, de modo a sensibilizar os cidadaos sobre a importancia do combate aos crimes de
ML/TF.
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2.1 Dados estatisticos Grafico 1: STRs participados entre 2019 e 2023 classificados em
funcéo das actividades

Em 2023, o GIF continuou a cumprir as atribuigdes conferidas pelo Despacho do Chefe 5.000
do Executivo n.° 227/2006, procedendo a estatistica de dados e anadlise detalhada dos STRs 4500
recebidos. Em comparacédo com os dados de 2022, devido ao abrandamento da epidemia e 4.000
a recuperagcao gradual da economia, o0 numero de STRs recebidos pelo GIF registou um 5500
aumento significativo em comparacao com o ano de 2022. 3000
Tabela 1: Numero total e variacdo de STRs recebidos entre 2019 e 2023 2.500
2019 2941 -20,9% 1500
2020 0224 “244% 1000
2021 2.435 +9,5% 502

2022 2.199 -9,7% 2019 2020 2021 2022 2023

2023 4.614 +109,8% m Operadores de jogos M Instituicdes financeiras QOutras instituicdes

Dos SThs recebidos em 2023, 3.431 foram apresentados pelo sector do jogo, 887 pelo
sector financeiro e 296 por outras instituicées, representando, respectivamente, 74,4%,
19,2% e 6,4% do numero total dos STRs recebidos pelo GIF. O numero total de STRs aumentou
109,8% em relacéo a 2022. Com o abrandamento da epidemia da pneumonia causada pelo
novo tipo de coronavirus em Macau no inicio de 2023, o volume de actividades economicas
e de transac¢fes comerciais tornou-se cada vez mais frequente, pelo que o nimero de casos
de transaccbOes suspeitas também aumentou  significativamente, reflectindo-se
principalmente no sector do jogo, correspondendo a um aumento de cerca de 191,5%. O
numero de participacdes do sector financeiro e de outros sectores também aumentou 15,9%
e 15,2%, respectivamente. Os dados estatisticos sobre 0 nimero de STRs recebidos em 2023
constam da Tabela 2 e do Gréfico 1.

Em 2023, o GIF remeteu 116 STRs para o MP, representando uma diminuicdo em
comparacdo com o numero registado em 2022. As principais razdes deste fenémeno
prendem-se com o facto de a maior parte das transaccfes reportadas ser de uma unica
transaccao, sendo os casos acompanhados pelo GIF sob a forma de dados estatisticos
integrados, o0 que contribui para a analise de tendéncias das caracteristicas dos casos. Em
caso de necessidade, 0os casos serdo remetidos, através da troca de informacfes, aos
respectivos servicos para acompanhamento, a fim de os apoiar na definicdo de estratégias e
na execugdo do plano.

2.2 Estatisticas sobre as tendéncias das caracteristicas dos casos suspeitos

Tabela 2: Dados estatisticos relativos ao niumero de STRs recebidos entre 2019 e 2023 A “troca de fichas sem/com reduzida actividade de jogo” foi a caracteristica mais

comum dos casos em 2023. Além disso, de entre as caracteristicas predominantes dos
casos, situadas de segundo ao sexto lugar (“levantamento irregular de montante elevado em

numerario”, “cambio/troca de dinheiro”, “depdsito em numerério de quantias elevadas sem
possibilidade de verificacdo da origem dos fundos”, “relacdo com outros crimes” e

Instituicoes Numero de STRs

Variacao%
reportantes (2022 e 2023)

lf?nsé'ﬁggﬁaei 880 677 793 765 887 +15,9% “operacbes de troca de fichas/reembolso/aposta a favor de terceiros”), destacou-se o

, “cambio/troca de dinheiro”, registando um aumento significativo em comparagdo com o0 ano

Oé)gr]%crit%rﬁ; gﬁégg?s 1.913 1.215 1.330 1.177 3.431 +191,5% anterior. Em 2023, o elevado numero de STRs recebidos pelo GIF deveu-se principalmente ao
uso frequente de caixas multibanco/maquinas de depdsito para efectuar operagdes de

Outras instituicoes 148 332 312 257 206 +15.2% deposito e de troca de numerario. As outras dez caracteristicas dos casos mais comuns em

2023 encontram-se distribuidas no Grafico 2 e na Tabela 3 (por ordem de ocorréncia).

Total 2.941 2.224 2.435 2.199 4.614 +109,8% I

s

% B | e
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Grafico 2: Ordem das caracteristicas dos casos de STRs Vls“a'o Geral das TarEfas da Equ|pe de POIltlcas do GIF

Numero total de MOU assinados 33
(acumulado ao longo dos anos)

1.400
1.200
1.000

800

Tabela 3: Estatisticas das caracteristicas dos casos de STRs Y | e
(por ordem de ocorréncia) 1 a 9

o

o

Caracteristicas dos casos Numero de STRs

1 | Troca de fichas sem/com reduzida actividade de jogo 1.282 Q j
2 | Levantamento irregular de montante elevado em numerario 1.022
Céambio/Troca de dinheiro 768 @
Depodsito em numerario de quantias elevadas sem possibilida de I
4 de verificacao da origem dos fundos 722 PrOIEtO
5 | Relagéo com outros crimes 702 Numero de reunies de organizagoes internacionais presididas / participadas 33
6 | Operacdes de troca de fichas/reembolso/aposta a favor de terceiros 582 gATeeE oo CEges INIEIEG 1o S
Utilizacdo de méaquinas de multibanco, de bancos telefénicos, de , . : . L
7 depés?tos i din?]eiro 533 Numero de participantes em treinamentoes relaizados pelo Comisséo Cerca de
Coordenadora do Regime de Congelamento 350 pessoas
8 | Actividades de jogo (Casinos, corridas de cavalos, apostas online) 467
g | Transferéncia de fundos por meio de cheque/notas promissoras / 463 Reuni6es do Grupo de Trabalho sobre o Combate ao Brangueamento de 8
transferéncia bancaria, etc Capitais / Financiamento ao Terrorismo e Reunides sobre Avaliagcédo de sztesl
10| Transferéncias electronicas suspeitas 355 FEO0E no tota
[
11 Outras * 2.386
* Qutras caracteristicas s&o, nomeadamente “uso do banco online /transacgoes online”, “correspondéncia possivel com o Numero de reunides / accdes de formacdo em organizacdes internacionais 20

sistema de rastreio ‘Watch-list ou outras listas negras”, “transaccdes com fundos de proveniéncia desconhecida” e
“transaccoes tentadas mas fracassadas”, etc.

Numero de avaliadores que participaram na avaliacdo mutua 3

- R %
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3.1 Coordenacao do Grupo de Trabalho Interdepartamental contra o Branqueamento
de Capitais e Financiamento ao Terrorismo

Com o intuito de consolidar as actividades desenvolvidas no dominio do AML/CFT, o
Governo da RAEM criou, em 2002, o Grupo de Trabalho Interdepartamental contra o
Branqueamento de Capitais € Financiamento ao Terrorismo (adiante designado por “Grupo de
Trabalho”), estabelecendo, em 2014, a respectiva regulamentacao e mantendo, ha varios anos,
uma estreita parceria entre os membros na realizacao dos seus trabalhos. O Grupo de Trabalho
€ constituido por diversos servicos publicos e orgaos judiciarios, competindo-lhe:

(1) Coordenar e acompanhar as actividades desenvolvidas por organizagdes
internacionais e inter-regionais relativas a avaliacdo do AML/CFT na RAEM,
nomeadamente, organizar e recolher os respectivos dados e informacoes;

(2) Desenvolver estudos de politicas relacionadas com o AML/CFT,

(3) Organizar accoes de formacéo e divulgacao junto dos dominios da economia ligados
ao AML/CFT,

(4) Trocar informacoes referentes as tendéncias de desenvolvimento do AML/CFT,;

(5) Criar grupos especializados para organizar e coordenar as actividades relacionadas
nomeadamente com a avaliacdo de riscos de ML/TF na RAEM, sempre que se
verifique a necessidade de desenvolver estudos das areas do AML/CFT.

O Grupo de Trabalho tem-se empenhado na coordenagédo de todas as actividades
relacionadas com o AML,/CFTna RAEM. Por sua vez, o GIF é a entidade que coordena o Grupo
de Trabalho e organiza, periodicamente, as respectivas reunides interdepartamentais. O Grupo
de Trabalho € composto pelas seguintes 14 entidades publicas e 6rgéos judiciarios, que
compreendem entidades judiciarias e de execucao da lei, bem como autoridades supervisoras
(por ordem alfabética das abreviaturas):

—~
—_
~—"

Autoridade Monetaria de Macau (AMCM)
Comissariado contra a Corrupgéo (CCAC)

Comisséo Independente para o Exercicio do Poder Disciplinar sobre os Solicitadores
(CIEPDSS)

—~ —~
W N
~— ~—

(4) Corpo de Policia de Segurancga Publica (CPSP)
(5) Direccéao de Inspeccao e Coordenacao de Jogos (DICJ)
(6) Direccao dos Servigos de Assuntos de Justica (DSAJ)
(7) Direccéo dos Servicos de Economia e Desenvolvimento Tecnoldgico (DSEDT)
(8) Direccéo dos Servicos de Financas (DSF)
(9) Instituto de Habitacéo (IH)
(10) Ministério Publico (MP)
(11) Policia Judiciaria (PJ)
(12) Servicos de Alfandega da RAEM (SA)
(13) Servigos de Policia Unitarios (SPU) e
(14) Gabinete de Informacéao Financeira (GIF) (entidade coordenadora)
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3.1.1 Coordenacao interdepartamental

Em 2023, o GIF realizou trés reunibes plenarias do Grupo de Trabalho
Interdepartamental e organizou oito reunides com diferentes servicos publicos e entidades
supervisoras, incluindo os membros do Grupo de Trabalho, designadamente com a AMCM, o
CCAC, a DICJ, a DSAJ, a DSF, o MP, os SPU, os SA, a PJ, o CPSP e os 6rgdos judiciais, tais
como os tribunais, tendo abordado, essencialmente, 0s seguintes assuntos:

e Avaliacdo de riscos no ambito do AML/CFT/CPF de armas de destruicao macica
na RAEM (vide ponto 3.2);

e (Coordenacédo, na qualidade de secretariado, da Comissdo Coordenadora do
Regime de Congelamento de Bens, com vista a discutir os trdmites praticos de
congelamento de bens e o sistema de comunicagdes de emergéncia, bem como
organizar sessbOes de esclarecimento junto dos sectores sobre o Regime de
Execucéo de Congelamento de Bens (vide o ponto 3.3);

e FElaboracdo de planos de co-organizacdo de accdes de formacao consoante as
diversas necessidades do pessoal dos servigos publicos e 6rgaos judiciarios.

3.1.2 Analise estrategica

O GIF tem vindo a realizar, desde 2009, varios relatérios especificos de avaliacdo dos
mais recentes riscos e tendéncias no &mbito do AML/CFT em diferentes sectores ou areas.
Estes relatérios foram partilhados com os 6rgéos judiciarios e servicos publicos competentes,
tendo sido organizadas reunides para 0s esclarecer no que respeita aos riscos existentes e
prestadas recomendacdes sobre as respectivas medidas de mitigagéo. Por seu lado, estéo a
ser desenvolvidos, de forma continua, os seguintes estudos de avaliacdo de riscos:

1. Relatérios de estudo sobre organizacées sem fins lucrativos de acordo com as
exigéncias dos padrdes internacionais;

2. Estudo sobre riscos de ML/TF existentes no sector do jogo;

3. Andlise sobre as informacgdes relativas ao reforco dos procedimentos de diligéncia
aos clientes recolhidas pelas autoridades supervisoras;

4. Estudos tematicos sobre as caracteristicas de casos especificos de STRs;

5. Estudo sobre riscos existentes no sistema de declaragcdo de movimentos
transfronteiricos de numerario.
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Para além das informacdes provenientes das analises de STRs, 0s referidos relatérios de
analise estratégica contém, ainda, a tendéncia internacional do AML,/CFT. Ao verificar novas
tendéncias e ameacas, o GIF informara, em tempo oportuno, os membros do Grupo de
Trabalho, para que estes redobrem atencdes e procedam ao respectivo acompanhamento e
a discusséao sobre a determinacédo das medidas de mitigacao de riscos. Todos 0s servicos e
orgéos judiciarios poderao recorrer a este tipo de relatérios de estudos para elaborar o seu
plano de actividades e definir as correspondentes politicas das suas areas no ambito do
AML/CFT. Além disso, os relatérios de estudos poderédo servir de referéncia aos membros do
Grupo de Trabalho para definirem, eficazmente, a ordem prioritaria dos seus trabalhos, a
afectacdo dos recursos, a delineacdo dos procedimentos operacionais e orientacdes
normativas, entre outros propositos e em funcdo dos riscos identificados. A maioria das
recomendacdes constantes dos relatérios foi aplicada pelos diversos servicos, 0s quais
ficaram oportunamente atentos ao respectivo acompanhamento, a fim de satisfazer as
exigéncias definidas por organizacdes internacionais, reduzindo os riscos de ML/TF
existentes nos diversos sectores.

——————

|u ! |r ’

| &

I

Reuni&o Plenaria do Grupo de Trabalho Interdepartamental de 2023
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3.2 Avaliacao de riscos de ML/TF/PF de armas de destruicao macica na RAEM

De acordo com as exigéncias referidas na Recomendacdo 1 do GAFI, as diferentes
areas jurisdicionais, para além de identificarem e avaliarem os riscos de branqueamento de
capitais / financiamento ao terrorismo / financiamento a proliferagcéo (ML/TF/PF), para entao
afectarem o0s recursos e implementarem as medidas de mitigacédo de riscos, devem ainda
actualiza-los regularmente, para manter a avaliacdo de risco actualizada. O relatério de
analise sobre os diversos sectores e o relatério de analise sobre as ameacas dos respectivos
crimes foram concretizados em finais de 2022 e, em 2023 o GIF coordenou as entidades do
Grupo de Trabalho para proceder, de acordo com os dados constantes dos relatérios acima
referidos, a compilacdo da versédo actualizada do “Relatério de Avaliacdo de Riscos de
Branqueamento de Capitais, de Financiamento ao Terrorismo e de Financiamento a
Proliferacdo de Armas de Destruicdo Macica da RAEM”.

No sentido de reforcar os conhecimentos dos sectores sobre a avaliagcao do risco e 0s
respectivos resultados, além de distribuir o relatério (versao para os sectores) a diversas
partes interessadas e aos sectores, em 2024, o GIF ira também desenvolver uma série de
accdes de divulgacédo externa sobre a partilha dos resultados da avaliagédo de risco,
principalmente através de realizacao de sessdes de esclarecimento em colaboragéo com as
entidades supervisoras. A primeira sessédo de esclarecimento esta prevista para o primeiro
trimestre de 2024 e destina-se aos sectores financeiro e do jogo. Seréo realizadas ainda
sessOes de esclarecimento destinadas a outros sectores (incluindo os agentes de transacgéo
de bens de elevado valor, mediadores imobiliarios, profissionais de contabilidade, advogados
e notarios) sucessivamente no segundo trimestre de 2024.

3.3 Trabalhos da Comissao Coordenadora do Regime de Congelamento

A Comissdo Coordenadora do Regime de Congelamento (doravante designada por
Comissao) foi criada no dia 1 de Setembro de 2016, nos termos do n.° 4 do artigo 5.° da Lei
n.° 6/2016 - Regime de Execucdo de Congelamento de Bens. A Comiss&o cabem a criacao,
manutencéo e actualizacéo da lista de designacéo e da base de dados de bens congelados
disponiveis no sitio oficial, assim como a comunicacao as entidades relacionadas, nos termos
do disposto no Regime de Execucdo de Congelamento de Bens, a definicdo de orientacdes
por forma a garantir o cumprimento dos deveres e das obrigacdes legais € a prestacédo de
pareceres técnicos. A composicao dos membros inclui os SPU (entidade coordenadora), o
MP, os SA, a DSAJ, a AMCM, a PJ e o GIF (secretariado).
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Desde a criacdo da Comissdo em 2016, até ao final de 2023, foram realizadas 16
reunides para aperfeicoar atempadamente o procedimento operacional do Regime de
Execucéo de Congelamento de Bens e foram realizados os trabalhos de promogéo, de forma
continua, com os diferentes sectores, a fim de reforcar o conhecimento por parte das
entidades reportantes e optimizar o respectivo mecanismo de denuncia.

Em 2023, a Comisséo convocou a 16.% reunido, onde foram debatidos varios assuntos,
nomeadamente sobre a avaliacédo de risco de PF de armas de destruicdo macica,
comunicacao das resolucées do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas e revisdo do
regulamento interno da Comisséao, tendo praticamente concluidos os trabalhos de reviséo do
seu regulamento interno. Em 2023, a Comissao enviou uma notificacdo as autoridades de
superviséo sobre as resolucdes do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas.

A fim de assegurar o cumprimento eficaz do Regime de Execucédo de Congelamento
de Bens e permitir ao sector conhecer melhor as responsabilidades e obrigacdes legais,
foram integrados, os conteudos do Regime de Execucdo de Congelamento de Bens, nas
accoes de formacao permanente sobre a prevencéo e o AML/CFT destinadas aos diversos
sectores, com vista a divulgar de forma mais eficaz e ampla, os conhecimentos sobre o
respectivo regime. O GIF, enquanto secretariado da Comisséo, organizou, em Novembro de
2023, trés accdes de formacédo sobre o Regime de Execucdo de Congelamento de Bens,
destinadas aos sectores bancario, segurador e do jogo, envolvendo assuntos sobre
legislacdes, padrbes internacionais, situacdo de execucéo e PF de armas de destruicao
macica, tendo contado com a participacdo de cerca de 350 pessoas. A Comissao vai
continuar a realizar actividades de promocéo e accdes de formacao do género, a fim de
reforcar o conhecimento dos sectores sobre o Regime de Execugé&o de Congelamento de
Bens.

16.% Reunido da Comissédo Coordenadora do Regime de Congelamento
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3.4 Participacao em actividades de organizacoes internacionais

Os fendbmenos de ML/TF nao se verificam apenas numa éarea jurisdicional. O seu fluxo
de capital envolve frequentemente regides exteriores. Portanto, as diversas organizacdes
internacionais tém vindo a incentivar o reforco da cooperacao internacional e o cumprimento
dos padrbes reconhecidos internacionalmente sobre o AML/CFT, nomeadamente as 40
Recomendacgdes do GAFI. Em 2001, a RAEM aderiu ao APG e, em 2009 o GIF aderiu ao
Grupo de Egmont. Desde a sua adesdo ao APG, a RAEM nao tem poupado esforcos no
AML/CFT, participando activamente em reunides internacionais, nos trabalhos de avaliagé&o
dos membros regionais, nos assuntos referentes as organizacdes internacionais, entre outros,
cumprindo assim, as suas obrigacées enquanto membro da comunidade internacional e
elevando a posicéao internacional da RAEM.

3.4.1 Exercicio das funcoes de co-presidente da Comissao de Avaliacao Miutua do APG

Desde Setembro de 2013, o GIF tem enviado representantes para desempenharem as
funcdes de um dos co-presidentes do Grupo de Trabalho de Avaliacdo Mutua do APG. Em
Julho de 2022, o GIF, em representacdo da RAEM, conseguiu ser reeleito como co-presidente
da Comisséo de Avaliacdo Mutua. O mandato tem a duracao de trés anos e termina em 2025.
As principais funcdes dessa comissdo sdo prestar assisténcia aos trabalhos de avaliagéo
mutua e fornecer formacao aos avaliadores associados sobre os padrdes internacionais do
GAFl e os procedimentos de avaliacdo. Além disso, na reuniao anual do APG, o
representante abordou, com os diversos membros, de acordo com o0s procedimentos
estabelecidos, os relatdrios de avaliacdo mutua das jurisdicdes sujeitas a avaliacdo e os
relatérios subsequentes, apresentando, aos membros, temas e assuntos importantes ou os
considerados merecedores de atencéo, a fim de assegurar a qualidade e a uniformizacéo da
avaliagdo mutua e dos respectivos procedimentos subsequentes. Em 2023, o GIF, em
representacdo da RAEM, participou ou presidiu, cinco videoconferéncias da “Comissao de
Avaliacdo Mutua”, assim como presidiu a reunido do “Comité de Avaliacdo Mutua” antes da
reunido anual do APG, que teve lugar em Vancouver, Canada, em Julho de 2023.



18

20 23 E*E | Relatorio Anual | Annual Report

O GIF, na qualidade de presidente do Grupo de Trabalho de Avaliacdo Mutua, em
representacédo da RAEM, tem vindo a destacar pessoal para participar nos workshops de
formacéo de avaliadores, facultando formacé&o aos membros pré-avaliadores e revisores do
APG, do GAFI e das organizaces regionais congéneres (FATF-style Regional Bodies). Em
Marco e Novembro de 2023, os representantes do GIF participaram nos workshops de
formacdo de avaliadores organizados pelo GAFI e pelo APG, os quais desempenharam
ainda o papel de formadores, tendo ajudado as regides membros de organizacdes
internacionais a aprofundar os seus conhecimentos sobre 0s novos métodos de avaliacao.

3.4.2 Participacao nos trabalhos de avaliagao miitua de outros membros do APG

Sendo membro do APG, a RAEM tem o dever de nomear peritos adequados para
prestarem apoio na avaliacdo mutua do APG. Em 2023, o GIF, em cumprimento dos
compromissos, enviou 3 funcionarios para participarem nos trabalhos de avaliacdo mutua de
quatro éareas jurisdicionais, tendo a discussdo e a aprovacdo dos dois relatérios sido
concluidas em Fevereiro e Julho de 2023, respectivamente. Os trabalhos de outras duas
areas jurisdicionais encontram-se ainda em curso. No mesmo ano, um representante do
Grupo de Trabalho participou também, de acordo com a sua area profissional, nos trabalhos
de revisédo do Relatoério de Avaliagcao Mutua dos membros do APG.

Em Novembro de 2023, o GIF também enviou pessoal para participar nos workshops
de formacé&o de avaliadores organizados pelo GAFI e pelo APG, e continuaré a coordenar 0s
outros membros do Grupo de Trabalho a enviar pessoal para participar nos respectivos
workshops de formacao e nos trabalhos de avaliacdo mutua do APG, de forma a assumir a
sua responsabilidade enquanto membro de organizacdes internacionais.

3.4.3 Envio de representante pela RAEM para desempenhar as funcoes de co-presidente do APJG

O Grupo de Trabalho Conjunto da Asia-Pacifico (APJG, na sigla em inglés) é um
subgrupo regional do Grupo de Revisdo e Cooperacéo Internacional (/CRG, na sigla em
inglés), um grupo importante subordinado a organizagéo internacional de AML, o GAFI,
responsavel pela formulacdo de listas de vigilancia. O APJG é composto por dois
co-presidentes e pelos membros das suas areas jurisdicionais, sendo responsavel pelo
procedimento a avaliagdo dos membros incluidos na lista de monitorizacédo e ao
acompanhamento da evolucdo dos trabalhos no ambito de AML/CFT. Desde Abril de 2020,
o GIF tem vindo a desempenhar, em representacdo da RAEM, o papel de um dos
co-presidentes do APJG, coordenando o acompanhamento da avaliagdo dos membros da
regido Asia-Pacifico incluidos na lista de monitorizagdo e informando periodicamente o
Presidente do ICRG sobre o ponto de situag&o das suas regides membros e este, de seguida,
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relata a todos os membros do GAFIl. Até ao final de 2023, trés membros da regiao
Asia-Pacifico foram incluidos na lista de monitorizacdo, cujos trabalhos de coordenacao
foram respectivamente assumidos pelos dois co-presidentes. Com o alivio da pandemia de
Covid-19, as reunides do APJG do Ultimo ano realizaram-se sobretudo sob a forma
presencial.

Na qualidade de co-presidente do APJG, o GIF foi convidado para realizar, em Maio de
2023, na RAEM, a “Reunido do Grupo de Trabalho Conjunto da Asia-Pacifico”, com a duracéo
de trés dias e meio, contando com a participacdo de cerca de 70 avaliadores e
representantes das areas jurisdicionais avaliadas e das organizacées internacionais. O
Governo da RAEM tem vindo a enviar pessoal para participar nos assuntos relacionados com
as organizacodes internacionais de AML, com vista a melhorar a imagem da RAEM e dominar
0S mais recentes requisitos e politicas de avaliacdo do GAFI, tendo participado activamente
nos trabalhos internacionais no &mbito do AML,/CFT/CPF.

Em 2023, o GIF enviou pessoal para participar ou presidir, 28 reunides de
acompanhamento dos membros incluidos na lista, bem como participar nas reunides
subsequentes com os membros do /ICRG e na Assembleia Geral do GAFI.

3.5 Cooperagao internacional

Durante o periodo da epidemia, a aplicacado da tecnologia informatica facilitou a vida da
populacdo, mas, ao mesmo tempo, criou oportunidade aos criminosos de cometerem crimes,
0 que deu lugar a uma nova tendéncia da criminalidade informatica. Até 2023, com o
abrandamento da epidemia em Macau, o volume das actividades economicas e das
transaccOes comerciais voltou ao normal, mas os crimes cibernéticos ndo deixaram de
ocorrer. Dado que o0s crimes cibernéticos tém caracter inter-regional, 0s Criminosos
conseguem, através de tecnologias informaticas, mobilizar, de forma célere, os rendimentos
provenientes do crime, o que aumenta as dificuldades de investigac&do. Assim sendo, o GIF
tem consciéncia de que a cooperacéao estreita, a nivel internacional, € a chave do sucesso na
prevencao e repressao das actividades de ML/TF. Por intermédio das Unidades de
Informacao Financeira (FIU, na sigla em inglés) do exterior, criaram um canal cooperativo
para a troca mutua de informacdes financeiras, estabelecendo uma relacdo cooperativa mais
estreita, de modo a prevenir eficazmente as actividades de ML/TF.

O GIF tem vindo a estudar profundamente a viabilidade da assinatura de memorandos
de cooperacdo com as F/U do exterior e dos paises e regides abrangidos pela iniciativa
“‘Uma Faixa, Uma Rota”. Até finais de 2023, o GIF ja celebrou 33 memorandos de
entendimento de cooperacdo com as unidades de informacéo financeira de areas
jurisdicionais do exterior.
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PARAB EMIRATES | 03 - 07 JULY T - 3.5.1 Visita da Seccao de Informagao Financeira e Investigacao de Hong Kong

O GIF tem-se empenhado, em conjunto com a congénere de Hong Kong (Joint
Financial Intelligence Unit), na realizacédo de intercambios periédicos, a fim de promover o
'‘Pacific mecanismo de cooperacdo entre Hong Kong e Macau no ambito do AML/CFT. Na
%NEY LAUNL sequéncia da “Sessdo online para intercambio de experiéncias entre Hong Kong e Macau
oo 202 referentes ao combate ao branqueamento de capitais”, realizada em Outubro de 2022, a
/ | interaccéo presencial entre o pessoal de Hong Kong e Macau em 2023 foi retomada devido
i j ao alivio da epidemia, tendo a Seccéo de Informacdo Financeira e Investigacdo de Hong
‘ ; Kong visitado o GIF no dia 3 de Marco de 2023, e o GIF também visitou a Unidade Conjuta de
Inteligéncia Financeira de Forga Policial de Hong Kong (HKJFIU) em 24 de Abril de 2023.

Em 2023, com o relaxamento das politicas de prevencdo da epidemia, o fluxo de
pessoas entre Hong Kong e Macau voltou ao normal, as actividades econémicas foram
retomadas gradualmente e o fluxo de capitais transfronteiricos entre Hong Kong e Macau
também aumentou. Por isso, o encontro focou-se principalmente na promo¢&o do mecanismo
de cooperacédo e intercambio no AML entre Hong Kong e Macau e na partilha de
experiéncias, incluindo a analise da tendéncia de transacc¢des suspeitas transfronteiricas
entre as duas regides nos ultimos anos, bem como estudar formas de optimizacdo da

Coordenadora do GIF e a Directora da FIU da Coordenadora-Adjunta do GIF e o Director cooperagéo bilateral, com vista a reduzir, de forma mais eficaz, os riscos do ML/TF
Holanda na Reunido Plenaria de 2023 da FIU da Mongdlia na Reunido decorrentes dos fluxos ilicitos de capitais transfronteiricos.
do Grupo de Egmont Anual de 2023 do APG —

Dados estatisticos relativos a troca de informacdes entre o GIF e as FIU em 2023:

Tabela 4: Dados sobre o intercambio
de informacdes

Pedidos de informacéao 77
recebidos
Pedidos de informacéao

81
efectuados
Informacdes 17
recebidas
Informacbes 55
disponibilizadas

Além do intercambio de informacdes com as FIU do exterior, o GIF tem explorado e
encetado vivamente outras formas de cooperacdo com as regides vizinhas no ambito do
AML/CFT.

Visita da delegacgao da Secc¢éo de Informagéao Financeira e
Investigac&do de Hong Kong, chefiada pelo Comissario Superior

— da Policia de Hong Kong, ao GIF
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3.5.2 Visita ao Departamento de Combate ao Branqueamento de Capitais do Banco Popular da
China

Para promover as relacées de cooperacao entre o Interior da China e Macau, o GIF tem
realizado reunifes regulares e visitas com os servicos de AML do Interior da China,
esforcando-se por elevar a eficacia da prevencao e controlo do risco do ML transfronteirico.
Para o efeito, entre os dias 22 e 24 de Margo de 2023, o GIF deslocou-se a Pequim, China,
tendo visitado o Departamento de Combate ao Brangueamento de Capitais do Banco Popular
da China, o Centro de Monitorizagc&o e Analise contra o Branqueamento de Capitais da China
e a Associacao Nacional de Financiamento da Internet da China.

O conteudo da reunido centrou-se na partilha de experiéncias sobre os trabalhos
preparatorios da avaliacdo mutua no a&mbito do AML/CFT entre as duas jurisdicées, bem
como na troca de opinides sobre as caracteristicas dos casos de transaccdes suspeitas
relacionadas com os fluxos de capitais transfronteiricos e as suas tendéncias mais recentes,
apresentando, em conjunto, opinides sobre a optimizacdo do mecanismo de cooperacéo
entre as duas partes, bem como procedendo ao intercambio e discussao sobre o tema da
tecnologia financeira contra o ML.

~4 A
- | A 1 =
Visita da Coordenadora e do pessoal do GIF ao Centro de Monitorizacéo
e Andlise contra o Branqueamento de Capitais da China
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3.6 Participacao em reunioes de organizacoes internacionais
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Enquanto membro de organizagces internacionais e no cumprimento das suas
obrigacdes, o GIF tem participado activamente em reunides internacionais e apoiado 0s
membros regionais nos trabalhos de avaliacdo. Em 2023, o GIF participou nas seguintes
reunides de organizacdes internacionais:

Tabela 5: Lista das reunides de organizacdes internacionais

Periodo Tema da conferéncia _
Reunido do APJG GIF (Videoconferéncia)
1.° . L " :
T e Reunido Plenaria e Reunido de Grupo de Trabalho do GAFI Paris, Franca
Reunido entre o Grupo de Egmont € as FIU regionais GIF (Videoconferéncia)
Reunido da Comissao de Avaliagcdo Mutua do APG GIF (Videoconferéncia)
5o Reuni&o do APJG RAEM
Ll E1t Reuni&o cara-a-cara de avaliagdo mutua no Brunei Brunei
Reunido Plenaria e Reunidao de Grupo de Trabalho do GAFI Paris, Franca
29% Reunido Plenaria do Grupo de Egmont Abu Dhab|: SnlliEs o
Arabes Unidos
Reunido anual e sessdes de assisténcia técnica e formacéo do ,
Vancouver, Canada
APG
3.° . . . .
Trimestre | Reunido preparatoria de avaliagdo mutua em Timor-Leste GIF (Videoconferéncia)
Reunido do APJG Mumbai, india
Reunido de Avaliacéo Local de Avaliacdo Mutua de Timor-Leste | Timor-Leste
Reuniao da Comisséo de Avaliagdo Mutua do APG GIF (Videoconferéncia)
Reuni&o Clopjunta entre os dirigentes das FIU do Grupo de Egmont GIF (Videoconiorcaer
e do Comité do Grupo de Egmont
4.0
Trimestre

Reunido Plenaria e Reuniao de Grupo de Trabalho do GAFI

Paris, Franca

24.° Workshop sobre Tipologias do APG

Nova Deli, india
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Participacao dos represent

Participacao dos representantes do GIF na 29°
Reunido Plenaria do Grupo de Egmont

Tr
e Department of Revenu

APG ANNUAL TYPOLOGIES & CAPACITY
BUILDING WORKSHOP

28" November - 1© December, 2023

The Ashok, New Delhi
India :

Participacao dos representantes do GIF e da
RAEM no 24° Workshop sobre Tipologias do APG
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3.7 Cooperacgao local

3.7.1 Cooperacao com os servigos piblicos

A partilha de informacdes e a colaboracdo sao as tarefas basicas do GIF, e a
manutenc&o de uma cooperacao eficaz com todas as entidades publicas competentes tem
sido o alicerce do seu trabalho, por isso, uma parceria solida foi fundamental para a
concretizacdo por parte do Grupo de Trabalho Interdepartamental, no ano transacto, dos
objectivos de AML/CFT. Em 2023, entre o GIF e as autoridades judiciarias e de execucao da
lei e, também, as entidades supervisoras foram realizadas as seguintes reunides:

Autoridades judiciarias e de execucéo da lei

e Em Junho, o GIF organizou, em coordenacao com os Tribunais, o MP, o CCAC, os SA, 0s
SPU, a PJ e o CPSP, uma reuniao para discutir sobre o Relatério de Analise de Ameacas
Criminosas, no &mbito da avaliagéo de risco de ML/TF/PF na RAEM.

Entidades supervisoras

e Em Marco, o GIF reuniu-se com a DICJ, tendo debatido sobre o relatério de analise da
industria do jogo, o impacto das alteracdes recentes a legislacdo do jogo nos trabalhos
de AML/CFT. e os trabalhos preparatérios da 4.2 avaliacdo mutua do APG.

e Em Marco, o GIF reuniu-se com a DSAJ e a DSF para discutir os assuntos relacionados
com a identificacdo e registo dos dados dos beneficiarios efectivos das pessoas
colectivas e dos acordos juridicos. Em Junho, o GIF reuniu-se com a DSAJ para
aprofundar os referidos assuntos.

e Em Junho, o GIF realizou uma reuniéo bilateral com a AMCM, tendo discutido os
trabalhos de AML/CFT, a situacdo mais actualizada do Relatério da 3.2 Ronda da
Avaliacdo do Risco de ML/TF/PF da RAEM, a situac&o dos prestadores de servigos de
activos virtuais em Macau, as caracteristicas e tendéncias dos casos dos STRs, as
alterac6es mais recentes as Recomendacdes 24 e 25 do GAFI, entre outros.

Outros entidades

e Em Junho, o GIF reuniu-se com a Associacdo dos Advogados de Macau, tendo
discutido sobre o relatério de analise do sector de advocacia e a situagao das entidades
prestadoras de servicos societarios no &mbito do relatério da 3.2 Ronda da Avaliacdo do
Risco de ML/TF/PF, entre outros.

Comissdo Coordenadora do Regime de Congelamento
¢ Realizou-se, em Dezembro, a 16.# Reunidao da Comissao Coordenadora do Regime de
Congelamento.
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Reunido do Grupo de Trabalho Interdepartamental

Em Marco, Junho e Dezembro, teve lugar a Reunido do Grupo de Trabalho
Interdepartamental, onde foi discutido o conteudo da anélise e o resultado da avaliagéo do
risco do Relatério da 3.2 Ronda da Avaliacéo de Risco de ML/TF/PF da RAEM.

3.7.2 “Reuniao Conjunta sobre a Prevengcao e Repressao de Crimes Financeiros”

Com o abrandamento da epidemia a nivel mundial, a retoma da mobilidade de pessoas
e das actividades econdmicas, fizeram com que o foco de atencdo dos diversos sectores
passou, gradualmente, do combate a epidemia para a promocao da recuperacéo
econdmica. As medidas de prevencdo e combate aos crimes financeiros constituem,
necessariamente, um elo indispensavel para a recuperagédo economica.

Neste contexto, o GIF realizou, respectivamente, em Junho e Dezembro de 2023, duas
sessbes da “Reunidao Conjunta sobre a Prevencédo e Repressao de Crimes Financeiros”
destinadas ao sector bancario de Macau, tendo participado cerca de 100 pessoas nas duas
reunides. Os eventos contaram com a presenca dos directores e trabalhadores responsaveis
pelas funcdes de compliance de todos 0s bancos. Durante a reunido, os representantes do GIF
fizeram uma apresentacdo sobre a situacédo geral e a forma de calculo da 3.2 ronda de
avaliagao de risco de ML/TF/PF da RAEM, os dados estatisticos e as tendéncias mais recentes
sobre os STRs do sector financeiro, bem como 0s respectivos planos de divulgacéo e
formacéo.

O GIF espera que, através da partiiha de experiéncias e da transmissédo de
informacdes da “Reunido Conjunta sobre a Prevencao e Repressao de Crimes Financeiros”,
possa elevar a consciéncia do sector financeiro sobre a prevencdo de potenciais crimes
financeiros, estabelecer medidas preventivas mais eficazes contra o ML/TF, a fim de
assegurar que diferentes tipos de transaccgdes financeiras possam atingir os efeitos de
prevencdo e combate aos crimes financeiros, sob a supervisdo das diversas entidades
supervisoras e das instituicdes financeiras.

Capitulo Il

ACTIVIDADES DESENVOLVIDAS PELA RAEM NO AMBITO DO AML/CFT

Tabela 6: “Reunido Conjunta sobre a Prevencéo e Repressao de Crimes Financeiros”

Sector Numero de participantes
Sector bancario 100

“11.2 Reunido Conjunta sobre a Prevencéo e Repressédo de Crimes Financeiros”

organizada pelo GIF
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3.8 Sensibilizacao e divulgagao

O GIF tem-se empenhado em reforcar, através de accdes de formacédo adequadas, a
consciéncia do publico e dos diversos sectores sobre AML/CFT/CPF. Em 2023, o GIF organizou
uma série de trabalhos de sensibilizacédo e divulgacao destinados aos diversos sectores e a
populacao, incluindo ac¢des de formacgéo para diferentes grupos de interessados, edicdo de
publicacdes periddicas (boletim e relatérios anuais), lancamento de videos promocionais,
bem como a divulgacao, para leitura dos diversos sectores e da populacao, de informacoes
actualizadas sobre o AML/CFT/CPF, na pagina electronica, na conta publica do WeChat € na
plataforma de comunicacéao electronica, entre outros meios, contribuindo para aumentar a

Sua consciencializagéo.

O GIF, através de diferentes tipos de actividades, daréa continuidade a divulgacao de
conhecimentos sobre o AML/CFT/CPF junto dos cidad&os e funcionarios de diversos sectores,
para que sejam envidados esforcos conjuntos em prol do ambiente e desenvolvimento

econdmico da RAEM.

3.8.1 Formacao local e no exterior destinada ao pessoal do GIF e de outros servigos piiblicos

Em 2023, o GIF e outros servicos membros de grupo de trabalho participaram em varias
accdes de formacéo locais e no exterior. Para além das accdes de formacao especificas
sobre o AML/CFT, em Abril de 2023, o pessoal do GIF visitou a “Exposicédo sobre a Educacgéao
da Seguranca Nacional”, organizada conjuntamente pelo Governo da RAEM e pelo Gabinete

de Ligac&o do Governo Popular Central na RAEM, tendo permitido ao pessoal do GIF ter um = T
conhecimento e entendimento mais aprofundados sobre a situagdo mais actualizada do e = e et
53 - § “.““.ml-ﬂ“'“i”
= e l=—=" - pe | 1 (Pl L LLL D

conceito geral de seguranca nacional.

i RV, 2NN, ssensanane

il

Pessoal do GIF visitou a “Exposicao sobre a Educacao da Seguranca Nacional”
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FATF Standards Training Course

EEREESRE

INTERNATIONAL SYMPOSIUM ON CYBER POLICING

Representante do GIF no
“Standards Training Course”

do GAF]

Representantes do GIF no
“International Symposium on Cyber Policing”,
em Hong Kong

Representantes do GIF no curso de formagéo de avaliadores do APG
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3.8.2 Accoes de formacao destinadas aos organismos piblicos e ao sector privado

Uma das principais atribuicdes do GIF consiste no aumento da sensibilizacdo das
instituicées denunciadoras e do publico sobre as obrigagdes em matéria do AML/CFT. Por
isso, o GIF organizou, em 2023, varias ac¢bes de formacéo e palestras destinadas aos
dirigentes, ao pessoal do departamento de conformidade e da linha da frente dos diversos
sectores, bem como as instituicdes de ensino superior e aos jovens. O numero total de
participantes em diferentes tipos de accdes de formacéao e palestras em 2023 registou uma
descida significativa em comparagdo com 2022, devido principalmente a adop¢éo, em 2022,
da forma online para a realizacédo de accdes de formacéo e palestras, em articulacédo com as
medidas de prevencdo epidémica do Governo da RAEM, pelo que houve uma maior
participacao do pessoal do sector e, em 2023, voltou a ser utilizada a forma presencial para
a realizacdo de accdes de formacao e palestras, pelo que o numero de participantes
diminuiu. Os detalhes das accbes de formacao e palestras sao os seguintes:

Tabela 7: Lista de accdes de formacao e palestras organizadas ou co-organizadas pelo GIF

Formacao e seminarios sectoriais - 465 participantes

. . _ Sector bancério 200
Instituicdes financeiras Seleion clos o0 o 80
Sector do jogo Sector do jogo 80
Sector contabilistico Sector contabilistico 80
Sector imobiliario Mediadores imobiliarios 25
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“Seminario sobre o combate ao branqueamento de capitais no sector dos seguros 2023",
coorganizado por GIF e AMCM

Palestra teméatica sobre AML/CFT/CPF organizada pelo GIF para o sector imobiliario

AcclOes de formacédo e palestras para o pessoal da Administragcéo Publica -
N.° total de participantes: Cerca de 130

Estagiarios do 6.° Curso de Formagao o0
Servicos publicos de Magistrados Judiciais
PJ 110
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GIF realiza palestra tematica sobre o combate ao crime de ML destinada a PJ

Accdes de formacéo e palestras para diferentes sectores -
N.° total de participantes: Cerca de 260

Banco Industrial e Comercial

:c?nsgrt]‘éigi?gg da China (Macau), S.A 40

Banco Chinés de Macau, S.A 50

. Estudantes da Universidade de Séo José e 20
Instituicbes do da Universidade Politécnica de Macau

Supeﬁgf'/”jgvens Alunos do Colégio Diocesano de S&o José 5 110

Estudantes do Instituto de Gestédo de Macau 40

Capitulo Il
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4‘226 VT }

O GIF disponibilizando formac¢ado ao Banco Industrial e Comercial da China (Macau), S.A.
sobre 0 AML/CFT

O GIF disponibilizando formac¢ao ao Banco Chinés de Macau sobre o AML/CFT

W
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Evento “Conhecimentos sobre a prevencao do branqueamento de capitais
entram nas escolas” realizado no Colégio Diocesano de Sao José 5

3.8.3 Realizacao pela primeira vez da “Cerimonia de Atribuicao de Prémios aos Melhores
Casos de Deniincia de Transaccoes Suspeitas” para o sector bancario de Macau

A fim de promover ainda mais os trabalhos de prevencédo do ML/TF em Macau, elevar
efectivamente o nivel e a eficacia do trabalho de AML e reforcar o nivel de qualidade dos
casos de participacao de transaccdes suspeitas, o GIF realizou, em 2023, pela primeira vez
a “Cerimonia de Atribuicao de Prémios aos Melhores Casos de Denuncia de Transaccoes
Suspeitas” para o sector bancario de Macau, a fim de elogiar € incentivar os respectivos
bancos através de casos de exceléncia. A Comissdo de Avaliacdo foi composta por
dirigentes e representantes do GlF, uma chefia da AMCM e uma chefia da PJ. O processo de
avaliacdo e escolha dos melhores casos de transaccdes suspeitas foi realizado de forma
anonima segundo as medidas adoptadas pelos bancos denunciantes na identificacdo da
transaccao suspeita, nomeadamente os trabalhos de identificacéo, o processo de analise, as
medidas cautelares ou preventivas de AML/CFT adoptados, a tipologia do caso e o valor
exemplificativo, entre outros aspectos. Na primeira edicdo da “Cerimoénia de Atribuicdo de
Prémios aos Melhores Casos de Denuncia de Transacgdes Suspeitas”, o Banco da China,
Limitada, Sucursal de Macau, obteve o prémio de melhor caso de transaccao suspeita, tendo
o prémio sido atribuido pelo GIF no dia 1 de Dezembro de 2023, durante o “Seminario sobre
o Combate ao Branqueamento de Capitais € ao Financiamento ao Terrorismo” organizado
pela AMCM.

Capitulo Il
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O GIF espera que a referida cerimoénia de entrega de prémios possa continuar a
promover os trabalhos de prevencdo do ML/TF de Macau, no sentido de incentivar as
instituicbes denunciantes e os respectivos trabalhadores a elevarem continuamente o nivel
dos trabalhos de dendncia. Ao mesmo tempo, incentiva-se a apresentacéo de mais casos de
denuncia razoaveis, aprofundando os conhecimentos dos diversos sectores sobre as
medidas preventivas contra o ML/TF, aumentando a atencéo do publico sobre este tipo de
crime.

Primeira “Cerimonia de Atribuicdo de Prémios aos Melhores Casos de
Denuncia de Transacc¢oes Suspeitas” realizada pelo GIF para o sector bancario de Macau
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3.9 \Visitas de cortesia de outras instituicoes

Em 2023, o GIF realizou encontros de cortesia com instituicdes financeiras e outras
instituicdes privadas. Pretende-se através destas visitas apresentar informagdes tais como 0s
trabalhos mais recentes do Governo da RAEM no ambito do AML/CFT/CPF, as Ultimas
tendéncias das actividades de ML em Macau e as suas caracteristicas, bem como promover
e generalizar os respectivos conhecimentos financeiros e obter junto das respectivas
instituicdes as informacdes mais recentes sobre o desenvolvimento do mercado e 0s Novos
produtos e servicos, a fim de conhecer o desenvolvimento do mercado e as caracteristicas
dos respectivos servicos, de forma a avaliar oportunamente a situagcéo de risco da nova
tendéncia, aperfeicoando oportunamente as medidas preventivas contra o ML/TF,
reforcando a eficacia dos trabalhos no ambito AML,/CFT/CPF.

§

Visita dos representantes da F/U da Australia ao GIF
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Visita do Presidente da Associacao e 0rgéos sociais da Macau Anti-Money
Laundering Specilists Association ao GIF
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4.1 Formas de apresentagao dos STRs

Decorridos mais de 10 anos desde que o GIF procedeu ao lancamento do sistema de
participacdo online de transacc¢des suspeitas por intermédio de STRs (através da pagina
encriptada), os resultados tém sido muito notorios, principalmente porque se refere a uma
participacao efectuada de forma segura e conveniente, reduzindo a utilizacdo do papel e
contribuindo para a protecgcao do meio ambiente. A tabela seguinte mostra a utilizagéo de
diferentes modalidades de participacao por meio de STRs nos Ultimos cinco anos:

Tabela 8: Dados estatisticos das modalidades de participacéo via STRs

2019 % 2020 % 2021 % 2022 Y% 2023 %

Por escrito 401 |13,6%| 583 [|26,2%| 613 |252%| 424 |19,3%| 421 | 9,1%

Online 2.540 |1 86,4% | 1.641|73,8% | 1.822 |74,8% | 1.775 | 80,7% | 4.193 | 90,9%

Total 2.941 | 100% | 2.224 | 100% | 2.435 | 100% | 2.199 | 100% | 4.614 | 100%

Gréfico 3: Evolucdo das modalidades de participacao via STRs de 2019 a 2023
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De acordo com os dados acima referidos, a principal forma de participagao via STRs
em 2023 foi de forma online. Em 2023, um total de 4.193 STRs foram apresentados através
do sistema de participacéo online, representando 90,9% do total. Destes 4.193 STRs, 3.431
foram apresentados pelo sector do jogo e 762 pelo sector financeiro e outros sectores. Tendo
em conta que o sistema de participacdo online de transacg¢des suspeitas passou a ser a
principal forma de apresentacédo de STRs, o GIF continuara a optimizar as diversas fungdes
desse sistema, de forma a facilitar a vida dos utilizadores e reduzir os riscos de
ciberseguranca.

4.2 Optimizacao continua do sistema informatico e construcao da cibersegurancga

Em 2023, o Nucleo de Informacdo do GIF continuou a optimizar o sistema de
participacdo online de transaccdes suspeitas, reforcando activamente as suas funcdes
internas para melhorar a experiéncia de utilizacdo. De entre as referidas optimizacoes
destacaram-se a funcéo de “gréficos estatisticos”, que permitiu aos utilizadores de nivel de
chefia consultar as participacdes submetidas, apresentar as participacbes de forma
visualizada e permitir que os utilizadores ajustem as areas e categorias estatisticas de acordo
com as suas necessidades. Através desta nova funcéo, os utilizadores de nivel de chefia
podem ter acesso rapido a um grande volume de dados estatisticos, bem como efectar a
analise e interpretacado detalhadas dos dados. Além disso, foi ainda adicionada a funcéo de
consulta do estado de participacdo dos STRs, permitindo aos utilizadores conhecer
rapidamente a situacdo mais recente de participacado dos STRs, aumentando a eficiéncia de
cooperagao.

Além disso, para lidar com o grande volume de informacfes relatadas, proceder
rapidamente a avaliacdo de riscos e poupar recursos humanos e tempo, o GIF continuou a
melhorar o sistema automatico de avaliacdo de riscos, com capacidade de efectuar a
avaliagdo com base nos dados e modelos histéricos. O sistema reforcado aumentou a
precisdo da avaliacdo de risco e reduziu a influéncia do julgamento subjectivo humano, de
forma a torné-lo mais pratico.
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Para concretizar as prioridades das linhas de accédo governativa do Governo da RAEM
relativas a promogao activa do desenvolvimento ordenado da governagdo electronica, o
Nucleo de Informacéo articulou-se activamente com os trabalhos de apoio a aplicacéo do
sistema de gestéo interna do Governo “Assuntos Governamentais”, criado pela Direccdo dos
Servicos de Administracdo e Funcdo Publica, incluindo o apoio na programacéo, a
organizacdo e compilacao dos dados necessarios através da interface de programacéao de
aplicactes e a integracdo dos mesmos ao sistema.

Perante os ataques cibernéticos cada vez mais sofisticados e diversificados, a
consciéncia da seguranca informatica do pessoal torna-se cada vez mais crucial para o
sucesso da prevencao destes ataques. O GIF continuou a convidar especialistas da area da
ciberseguranca para fornecer uma formacéao aprofundada e pratica sobre a consciéncia da
seguranca cibernética ao seu pessoal. O conteldo da formacéo esta constantemente a ser
actualizado, incluindo as mais recentes estratégias de ataque cibernético, os riscos de
seguranca comuns na Internet, enfatizando especialmente os riscos trazidos pela aplicagéo
da tecnologia de inteligéncia artificial. Através destas accdes de formacédo, o GIF
pretendeu-se elevar a compreensdo e o0 alerta dos trabalhadores sobre as politicas e os
riscos de seguranca, com vista a criar, em conjunto, um ambiente de rede mais seguro para
o Governo da RAEM e o GIF.

No futuro, o GIF irda continuar a optimizar o sistema relativo aos STRs, acrescentando
mais funcdes de estatisticas, contribuindo para uma gestao de dados e tomada de decisdes
mais eficientes. Ao mesmo tempo, mantemos o foco nos ultimos desenvolvimentos da
seguranca da rede e nos esforcos para fortalecer nossa politica de seguranca e nosso plano
de resposta, a fim de manter um ambiente de rede eficiente e seguro.
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AMCM

AML/CFT/CPF

APG

APJG
CCAC
CIEPDSS

CPSP
DICJ
DSAJ
DSEDT
DSF
FIU
GAFI

GIF
ICRG

IH
ML/TF/PF

MOU
MP
PJ
RAEM
SA
SPU
STR

APENDICE — GLOSSARIO

Autoridade Monetaria de Macau

Anti-money Laundering / Combating the Financing of Terrorism
Countering  Proliferation  Financing (Combate ao

Branqueamento de Capitais / Combate ao Financiamento ao

Terrorismo / Combate ao Financiamento a Proliferacéo)

Asia/Pacific Group on Money Laundering (Grupo Asia/Pacifico
contra o Branqueamento de Capitais)

Asia/Pacific Joint Group (Grupo de Trabalho Conjunto da Asia-Pacifico)
Comissariado contra a Corrupcao

Comissao Independente para o Exercicio do Poder Disciplinar sobre
os Solicitadores

Corpo de Policia de Seguranca Publica

Direcgao de Inspeccao e Coordenagao de Jogos

Direccao dos Servigos de Assuntos de Justica

Direcgéo dos Servigos de Economia e Desenvolvimento Tecnologico
Direccao dos Servicos de Financas

Financial Intelligence Unit (Unidades de Informacao Financeira)

Grupo de Accgao Financeira Internacional (Financial Action Task
Force, FATF)

Gabinete de Informacéo Financeira

International Cooperation Review Group (Grupo de Revisao e
Cooperacgao Internacional)

Instituto de Habitacao

Money Laundering / Terrorist Financing / Proliferation Financing
(Branqueamento de Capitais / Financiamento ao Terrorismo /
Financiamento a Proliferacao)

Memorandum of Understanding (Memorandos de Entendimento)
Ministério Publico

Policia Judiciaria

Regiao Administrativa Especial de Macau

Servicos de Alfandega da RAEM

Servigos de Policia Unitarios

Suspicious Transaction Report (Relatério de Transacgdes Suspeitas)
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