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Prefacio

Em 2022, o novo tipo de coronavirus (COVID -19) continuou a afectar Regido
Administrativa Especial de Macau (RAEM). Uma transmissdo comunitaria de grande escala
ocorreu de Junho a Agosto, tendo-se, assim, a situagc&o epidemica agravado, pelo que o
funcionamento das empresas e dos estabelecimentos comerciais foi suspenso, as
actividades e transacc¢cdes econdmicas ficaram reduzidas, bem como o0 numero de casos

de transacgdes suspeitas.

Embora a epidemia tivesse afectado gravemente a economia e a vida da populacéo de
RAEM, tendo reduzido o volume de transaccdes suspeitas em 2022, os casos de
transaccbes suspeitas encaminhados pelo Gabinete de Informacéo Financeira (adiante
designado por GlF) ao Ministério Publico (MP) da RAEM aumentaram. A raz&o principal
consiste no investimento continuo de alocagdo de recursos por parte das entidades
reportantes, proporcionando, assim, a eficacia na investigacao de transaccdes suspeitas.
As autoridades competentes estéo a aperfeicoar continuamente os trabalhos de coordenacéo
interna, de modo a elevar a eficiéncia na descoberta de fundos ilicitos € no combate ao
brangueamento de capitais, dificultando grandemente a pratica de crimes de branqueamento
de capitais e de financiamento ao terrorismo (AML/CFT) pelos criminosos. O GIF também
tem reforcado a colaboracdo com as autoridades competentes no que se refere a troca de
informacdes, a fim de optimizar a qualidade dos dados recolhidos, enriquecer 0 processo

de investigacao e intervir eficazmente na quantidade de casos encaminhados ao MP.

Além disso, em prol de uma melhor preparacéo para a proxima avaliacdo conjunta pelo
Grupo Asia/Pacifico contra o Branqueamento de Capitais (APG), o Grupo de coordenacao
de trabalhos do GIF participou nas reunides e accdes de formacéo da equipa profissional
de avaliac&o de riscos das organizacdes internacionais contra o branqueamento de capitais
e o financiamento ao terrorismo em 2021. Apds a concluséo, os trabalhos no ambito da
terceira ronda de avaliacao de riscos da RAEM referente ao branqueamento de capitais/
financiamento ao terrorismo/financiamento a proliferacdo de armas de destruicao massiva
foram iniciados. O GIF utilizou os instrumentos de avaliacao cientifica reconhecidos pelas
organizacfes internacionais para recolher os dados, as informagdes de sectores
profissionais e avaliacdes sobre o cumprimento dos diplomas legais relacionados com o

combate ao branqueamento de capitais, ao financiamento do terrorismo e ao financiamento
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a proliferacéo de armas de destruicdo massiva; estes dados serao registados e analisados
com preciséo para a realizacéo da avaliacdo de risco dos sectores profissionais. O tratamento
de dados e 0 método de avaliagéo correspondem aos padrdes exigidos a nivel internacional,
através dos quais pretendemos elevar a classificacdo da RAEM na préxima ronda de avaliacao
conjunta. Contudo, o essencial € a compreensao dos riscos de branqueamento de capitais e
de financiamento ao terrorismo enfrentados pela RAEM, definir e aperfeicoar as medidas de

atenuacéo dos riscos, em prol do desenvolvimentoda capacidade preventiva da regiéo.

Em 2023, com o abrandamento da epidemia em RAEM, as restricdes de entrada em
RAEM comecaram a afrouxar, as actividades comerciais e econdmicas entre o Interior da
China, Hong Kong e RAEM, a par da circulagado de pessoas voltaram gradualmente a
normalidade, prevendo-se agora que a circulagcéo de pessoas entre as trés regides venha
a aumentar, bem como a circulacédo de fundos transfronteiricos, pelo que se torna
importante reforcar o intercambio e a cooperacao no que se refere ao combate aos crimes
de branqueamento de capitais e de financiamento ao terrorismo entre as trés regiées. Temos
de entender que para prevenir e impedir com éxito as actividades de branqueamento de
capitais e financiamento ao terrorismo é necessaria a estreita colaboracado de varias
partes, razdo pela qual iremos continuar a manter o dialogo e a cooperacao eficientes com
as entidades estrangeiras correspondentes e os diferentes sectores locais, promovendo
vias de troca de informacdes financeiras mais seguras e optimizadas do combate ao
brangueamento de capitais e financiamento ao terrorismo, elevando a eficacia das diversas
medidas preventivas e resistindo a ameaca dos crimes de branqueamento de capitais e
financiamento ao terrorismo. Além disso, mediante o reordenamento da estrutura organica
do GIF, esta sera mais operacional, as funcées do GIF seré&o reforcadas, para elevar a
capacidade preventiva referente ao brangueamento de capitais e financiamento ao
terrorismo, tudo para que a prevencao e o combate as actividades de branqueamento de
capitais e financiamento ao terrorismo sejam mais precisos, para defender efectivamente

a seguranca economica de RAEM.

A Coordenadora do GIF,
Chu Un |
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CAPITULO| CONTEXTO HISTORICO E ESTRUTURA ORGANICA

O GIF foi criado, a 8 de Agosto de 2006, por Despacho do Chefe do Executivo n.°
22712006, tendo-lhe sido atribuida competéncia para centralizar, analisar e facultar as
autoridades competentes as informacdes respeitantes ao crime de brangueamento de
capitais e ao crime de financiamento ao terrorismo, para fazer cumprir as Leis n®® 2/2006 - Lei
de Prevencao e Repressédo do Crime de Branqueamento de Capitais e 3/2006 - Lei de

Prevencéo e Repressdoe dos Crimes de Terrorismo, actualmente ainda em vigor.

Nos termos do Despacho do Chefe do Executivo n.° 227/2006, o GIF foi criado com a
natureza de equipa de projecto e a duracéo de trés anos, eventualmente prorrogavel por
Despacho do Chefe do Executivo. Por Despacho do Chefe do Executivo n.° 68/2022, de
10 de Maio de 2022, a duragao do GIF foi prorrogada por mais um anos, até Agosto de 2023.
No futuro, para que o GIF corresponda melhor aos propdsitos que presidiram a su-a criagao,
havera uma reestruturacao da sua orgénica. Esta deixara de ter a natureza de equipa de

projecto e passara a corresponder um servico governamental, integrado nos Servigos de Policia
Unitarios, prosseguindo a execucao das suas atribuicoes.

Ndcleo de Nucleo de Ndcleo de Apoio de Ndcleo de Apoio Administrativo
Assuntos Juridicos Analise Técnica M Tecnologia de Informacgao e Servigos Gerais
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Sao atribuicées do GIF centralizar, analisar e facultar informagdes, nomeadamente, aos

orgaos de policia criminal e as autoridades judiciarias, bem como a quaisquer outras entidades
com competéncias de prevencdo ou repressdo do crime de branqueamento de capitais ou
do crime de financiamento ao terrorismo. Para a prossecucao dessas atribuicoes,
compete ao GIF:

- Receber as informacoes financeiras resultantes da participacao a que se refere o artigo 7.°
do Regulamento Administrativo n.° 7/2006 em vigor e, com 0s elementos nelas
constantes, criar e manter em funcionamento uma base de dados;

- Analisar as informacdes recebidas e participar ao MP as operacdes que levantem
suspeitas da pratica do crime de branqueamento de capitais;

- Apoiar, quando fundamentadamente solicitado, os 6rgéos de policia criminal e as
autoridades judiciarias, bem como quaisquer outras entidades com competéncias de
prevencao ou repressao do crime de branqueamento de capitais ou do de financiamento
ao terrorismo, designadamente por meio da cedéncia de dados e da prestacé&o de apoio
técnico-pericial;

- Facultar e receber, em face de entidades exteriores a RAEM, as informacdes respeitantes
ao crime de branqueamento de capitais ou ao crime de financiamento ao terrorismo, em
cumprimento de acordos inter-regionais ou de qualguer outro instrumento de Direito
Internacional, nos termos das normas aplicaveis;

- Colaborar na elaboracéo e revisao das orientacdes de AML/CFT com as entidades
publicas com responsabilidades pela emissao dessas mesmas orientacdes;

- Desenvolver accbes de divulgacdo e sensibilizacado do publico em geral sobre
tematicas relacionadas com o AML/CFT;

- Apresentar o relatério anual das suas actividades ao Secretario para a Seguranca.

Ao coordenador do GIF compete dirigir, administrar e coordenar as actividades a serem

realizadas pelos membros do Grupo de Trabalho, para a prossecucao das atribuicdes
previstas no n.° 2 do artigo 8.° da Lei n.° 2/2006, no n.° 2 do artigo 11.° da Lei n.® 3/2006 € no
Despacho do Chefe do Executivo n.° 227/2006, em vigor.

’ 2022 Relatorio Anual | CAPITULO | | CONTEXTO HISTORICO E ESTRUTURA ORGANICA ‘

v



8

As actividades do GIF incidem principalmente em quatro vertentes: o estudo de politicas e
aplicacao de regulamentos, a recolha e analise de Relatério de Transaccdes Suspeitas (STR),
as estatisticas e desenvolvimento de tipologias, bem como a sensibilizac&o, divulgacéo e
formacéo. O apoio logistico é prestado por trés equipas: o Nucleo dos Assuntos Juridicos, o

Nucleo de Informacéo e o Nucleo Financeiro e Administrativo.

Estudo de politicas e aplicacao de regulamentos

Consiste, nomeadamente, na articulacdo com o desenvolvimento internacional e na
actualizacado das informacdes sobre critérios, legislacbes e convencdes internacionais,
cabendo ao respectivo nucleo responsavel assegurar um contacto estreito com as
organizagdes internacionais, tais como, o Grupo de Accéo Financeira Internacional (GAFI),
0 APG e o Grupo Egmont, que compreende a participacao nas reunides por elas organizadas,
a afectacdo de pessoal para proceder a avaliacées de outras jurisdicdes participantes, bem
como o fornecimento de respostas aos diversos inquéritos de avaliacédo e pedidos de
informacdes relativos ao AML/CFT. No plano interno, incumbe ao GIF acompanhar de perto
a mudanca do contexto juridico e das orientacdes, para propor e fazer cumprir, oportunamente,

medidas necessarias de acordo com as novas realidades no ambito do AML/CFT.

Recolha e analise dos STR

Consiste, nomeadamente, na recolha e analise de STR apresentados, introduzindo as
respectivas informacdes na base de dados. Cabe ao respectivo nlcleo responsavel examinar
0s relatérios recebidos por forma a assegurar que toda a sua informacéo esta em conformidade,
dando respostas preliminares, em tempo oportuno, as entidades reportantes e procedendo ao
eventual acompanhamento. A par disso, a equipa de analise ira confrontar as informacoes
constantes dos relatérios e os registos existentes na base de dados com as informagoes
prestadas pelas autoridades competentes locais ou do exterior. Em caso de necessidade,
compete, ainda, ao GIF solicitar as entidades em causa informagdes mais pormenorizadas
para realizar uma profunda analise, cabendo ao coordenador do GIF o envio de casos

suspeitos para investigacdo do MP.
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Estatisticas e desenvolvimento de tipologias

Consiste, nomeadamente, na elaboracado regular de estatisticas sobre as informacées
relativas a transaccdes suspeitas recebidas e no fornecimento, as diversas autoridades
supervisoras, de informacdes com fins elucidativos, nomeadamente, sobre as tendéncias de
desenvolvimento e caracteristicas de transaccgdes suspeitas. As caracteristicas e tipos de
transaccdes constantes de relatérios de anélise poderao servir de referéncia aos servicos

internos e interdepartamentais, € de inspiracdo para uma nova reviséo da estratégia politica.

Sensibilizacao, divulgacao e formacao

Consiste na realizacao de accgdes de sensibilizacdo do publico sobre o AML/CFT, sendo
essa uma das principais atribuicdes do GIF. Para o efeito, o GIF procura diversos recursos de
formacéo, como, por exemplo, convidando peritos locais ou do exterior para ministrar accées
de formacao em RAEM e afectando pessoal para participar em cursos e seminarios realizados
por organizacdes internacionais no exterior. A par disso, para além de organizar de forma
continua accbes de formacdo e seminarios sobre o AML/CFT destinados as entidades
reportantes e ao publico, o GIF tem vindo a promover ac¢des de divulgacdo mediante a producao
de curtas-metragens exibidas em diferentes plataformas e, frequentemente, pela actualizacéo
regular do conteudo da sua conta oficial de WeChat e da impressao do Boletim GIF, de modo a
sensibilizar os cidadaos sobre a importancia do combate aos crimes de branqueamento de

capitais e de financiamento ao terrorismo.
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CAPITULO Il TENDENCIA E DESENVOLVIMENTO DOS STR

O 2.1 Dados Estatisticos

O GIF tem vindo a prosseguir as atribuicdes cometidas pelo Despacho do Chefe do
Executivo n.° 227/2006, elaborando estatisticas e realizando profundas analises acerca
dos STR recebidos. Em comparacao com o ano de 2021, verificou-se uma redugé&o do nimero
de STR recebidos pelo GIF este ano, devido a epidemia.

Tabela 1: NUmeros de STR recebidos entre
2018 e 2022 e a sua variagao:

2018 3.716 + 20,5%

Variacao

2019 2.941 - 20,9%
2020 2.224 - 24,4%
2021 2.435 + 95%

2022 2.199

Dos STR recebidos em 2022, 1.177 foram participados pelo sector do jogo, 765 pelo sector
financeiro e 257 por variadas entidades, representando, respectivamente, 53,5%, 34,8% e 11,7%
dos STR recebidos pelo GIF, o numero total de STR reduziu 9,7%, em comparacdo com 0 ano
de 2021. De Junho a Julho de 2022, RAEM foi gravemente afectada pela pandemia da pneumonia
causada pelo novo tipo de coronavirus; o funcionamento das empresas e dos estabelecimentos
comerciais foi suspenso, as actividades e transaccdes econémicas ficaram reduzidas, bem
como o numero de casos de transacgdes suspeitas, tendo a redugdo mais significativa ocorrido
no sector do jogo, entre outros sectores, pelo que os numeros de casos de transacgdes
suspeitas desceram cerca de 11,5% e 17,6%, respectivamente, enquanto que o numero de
participacdes do sector financeiro desceu 3,5%. Os dados referentes ao nimero de STR

recebidos em 2022 constam da Tabela 2 e do Gréafico 1.
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Tabela 2: STR recebidos entre 2018 e 2022

- H 4 0,
Entidades Nimero de STR Variacao %

(entre 2021 e
SR 2018 2019 2020 2021 2022 [EPNPR)

Instituicoes Financeiras 1,122 880 677 793 765 -3,5%

@) d deJ o
e Fotmaouan® 2087 1913 1215 1330 1.177 -11,5%
Demais Entidades 507 148 332 312 257 -17,6%
Total 3.716 2941 2224 2435 2.199 - 9,7%

Grafico 1: STR participados entre 2018 e 2022 classificado em
funcéo das actividades
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O GIF remeteu 162 STR ao MP no ano de 2022, registando-se um aumento de 60,4% em
comparacédo com 2021. A razédo principal do aumento significativo do numero de STR
encaminhados ao MP deveu-se a optimizacao continua da coordenacéo interna pelas autoridades
competentes, que aumentou a eficiéncia da localizagédo de fundos ilicitos e do combate ao
brangueamento de capitais, prevenindo consideravelmente os crimes de branqueamento de
capitais e financiamento ao terrorismo perpetrados pelos criminosos. Por outro lado, as
entidades reportantes continuam a investir recursos para detectar com eficacia as transaccoes
suspeitas. Acresce que, o GIF reforcou a troca de informacbdes com as entidades
correspondentes e aprofundou o processo de investigacéo, a fim de elevar eficazmente a

quantidade de casos encaminhados ao MP.
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Q.. 2.2 Estatisticas Referentes as Tendéncias das Caracteristicas
dos Casos Suspeitos

Tabela 3: Quantidade por caracteristicas dos casos de STR (por ordem de ocorréncia)

Caracteristicas dos Casos

Levantamento irregular de montante elevado em

Namero de STR

Em 2022, o “Levantamento irregular de montante elevado em numerario” foi a caracteristica 1 numerario 582
predominante dos casos suspeitos. Além disso, as caracteristicas predominantes dos casos, , Dep6sito em numerario de quantias elevadas sem .
situadas no2°a6° lugares sdo “Deposito em numerario de quantias elevadas possibilidade de verificar a origem dos fundos
sem a possibilidade de verificar a origem dos fundos”, “Uso de maquinas Automated Teller 5 Uso de maquinas ATM, servigos bancarios por 385

. . » - N telefone e maquinas de depdsito
Machine (ATM), servicos bancérios por telefone e maquinas de depdsito”, “Uso de cheques/ d P
: . : . : . Uso de cheques/notas promissorias/transferéncias
i ~ e A LI I3 . ~ . 49
notas promissorias/transferéncias bancérias para a transferéncia de fundos”, “Actividade de 4 bancarias para a transferéncia de fundos 3
jogo (ex.: casinos, corridas de cavalo e jogo online)” e “Troca de fichas sem actividade . Actividade de jogo (ex.: casinos, corridas de cavalo 234
significativa de jogo”, sendo basicamente idéntico em comparacdo com o posicionamento dos e jogo online)
casos suspeitos do ano 2021, pelo facto de ter sido verificado, em elevado nimero de STR 6 Troca de fichas sem actividade significativa de jogo 307
recebidos pelo GIF em 2022, transaccoes de levantamento e depdsito de numerério e transaccoes 7 Transferéncias electronicas suspeitas 305
cambiais feitas em maquinas ATM/méaquinas de depdsito. Verificou-se um aumento da 8  Uso do banco onlinejtransaccdes online 265
caracteristica “Actividade de jogo (ex.: casinos, corridas de cavalo e jogo online)’ g Possivel correspondéncia com o sistema de vigilancia 065
. _ e N . | Watch-list ou outras listas negras
comparativamente o ano transacto, devido ao acréscimo de casos em actividades de jogo néo
. L . . 10 Relacdo com outros crimes 238
reguladas. Vejam-se as 10 caracteristicas dos casos mais frequentes de 2022 no Grafico 2 e
11 Outras”* 1.595

na Tabela 3 (por ordem de ocorréncia). |

*Qutras caracteristicas sao, nomeadamente, “suspeita de actividades financeiras ilicitas”, “troca de
fichas/pagamento de dividas/realizacéo de apostas por conta de terceiros”, “Troca de moeda/numerario”,
“bancos ilegais/outro tipo de transferéncia de fundos suspeito” e “transaccdes por actividades seguradoras”.

Gréafico 2: Ordem das caracteristicas dos casos de STR
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CAPITULO Ill ACTIVIDADES DESENVOLVIDAS PELA RAEM NO
Ano 2022 AMBITO DO COMBATE AO BRANQUEAMENTO DE
Visao Geral das Tarefas da Equipe de Politicas do GIF CAPITAIS/FINANCIAMENTO AO TERRORISMO

Numero Total de MOU Assinados
(Acumulado ao Longo dos Anos)

29

Com o intuito de consolidar as actividades desenvolvidas no dominio do AML/CFT, o
Governo da RAEM criou, em 2002, o Grupo de Trabalho Interdepartamental contra o Branqueamento

¢ 5
| ® L de Capitais e 0 Financiamento ao Terrorismo (adiante designado por “Grupo de Trabalho”),
? ! J o estabelecendo, em 2014, a respectiva regulamentacé&o e mantendo, ha varios anos, uma estreita
parceria entre os membros na realizacao dos seus trabalhos. O Grupo de Trabalho é constituido

por diversos servigos publicos e 6rgaos judiciarios, competindo-lhe:

(1) Coordenar e acompanhar as actividades desenvolvidas por organizacoes
O internacionais e inter-regionais relativas a avaliacdo do AML/CFT na RAEM,
nomeadamente, organizar e recolher os correspondentes dados e informacoes;
@ (2) Desenvolver estudos de politicas relacionadas com o AML/CFT;
(3) Organizar acc¢ées de formacao e divulgacao junto dos dominios da economia ligados
ao AML/CFT;
(4) Trocar informacoes referentes as tendéncias de desenvolvimento do AML/CFT,
(5) Criar grupos especializados para organizar e coordenar as actividades relacionadas
nomeadamente com a avaliacdo de riscos de branqueamento de capitais e
5 O financiamento ao terrorismo na RAEM, sempre que se verifique a necessidade de
desenvolver estudos das areas do AML/CFT.

/N
=%

O Grupo de Trabalho tem-se empenhado na coordenacédo de todas as actividades
relacionadas com o AML/CFT na RAEM. Por sua vez, o GIF é a entidade que coordena o Grupo
de Trabalho e organiza, periodicamente, as respectivas reunides interdepartamentais. O Grupo

Cerca de , | , L
‘ de Trabalho € composto pelas seguintes 14 entidades publicas e 6rgaos judiciarios, que
Pessoas .

compreendem entidades judiciarias, juridicas e supervisoras, bem como autoridades responsaveis
pela execucédo da lei (por ordem alfabética das abreviaturas):

(1) Autoridade Monetaria de Macau (AMCM)
(2) Comissariado contra a Corrupcéo (CCAC)

(3) Comissao Independente para o Exercicio do Poder Disciplinar Sobre os Solicitadores
(CIEPDSS)

¥
ey Mais de 2.000 exemplares 7 vezes no total
S~
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4) Corpo de Policia de Seguranca Publica (CPSP)

(4)

(5) Direccao de Inspeccao e Coordenacao de Jogos (DICJ)
(6) Direccao dos Servicos de Assuntos de Justica (DSAJ)
(7)

8

9

Direccéo dos Servicos de Economia e Desenvolvimento Tecnoldgico (DSEDT)
) Direccao dos Servicos de Financas (DSF)

) Instituto de Habitacao (IH)

0) Ministério Publico (MP)

1) Policia Judiciaria (PJ)

2) Servicos de Alfandega da RAEM (SA)

3) Servicos de Policia Unitarios (SPU) e

4)

(
(
(1
(1
(1
(1
(1

Gabinete de Informacao Financeira (GIF) (entidade coordenadora)

* 3.1.1 Coordenacéo Interdepartamental >

Em 2022, o GIF realizou duas reunibes plenérias do Grupo de Trabalho Interdepartamental
e organizou oito reunides com diferentes servicos publicos e entidades supervisoras, incluindo
0s membros do Grupo de Trabalho, designadamente com a AMCM, o CCAC, a DICJ, a DSAJ,
a DSEDT, a DSF, o IH, o MP, a PJ, bem como ¢rgéos judiciarios, como os tribunais, tendo sido

abordados, essencialmente, 0s seguintes assuntos:

- Avaliacado de riscos de branqueamento de capitais/financiamento ao terrorismo/
financiamento a proliferacdo de armas de destruicdo massiva na RAEM

(Veja-se o ponto 3.2);

- Coordenacéo, na qualidade de secretariado, da Comissdo Coordenadora do Regime
de Congelamento de Bens, com vista a discutir os tramites praticos de congelamento
de bens e o sistema de comunicacgdes de emergéncia, bem como a organizar sessoes
de esclarecimento junto dos sectores sobre o Regime de Execucéo de Congelamento

de Bens (vide ponto 3.3);

- Elaboracao de planos de co-organizagéo de accdes de formagado consoante as diversas
necessidades do pessoal dos servigcos publicos e 6rgaos judiciarios.
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* 3.1.2 Analise Estratégica *

O GIF tem vindo a elaborar, desde 2009, varios relatérios especificos de avaliacao dos mais
recentes riscos e tendéncias de branqueamento de capitais € financiamento ao terrorismo em
diferentes sectores ou areas. Estes relatérios foram partilhados com os servicos competentes e
orgéos judiciarios, tendo sido organizadas reunides para 0s esclarecer no que respeita aos riscos
existentes e prestadas recomendacdes sobre as respectivas medidas de mitigagéo. Por seu lado,

estdo a ser desenvolvidos, de forma continua, os seguintes estudos de avaliacdo de riscos:

(1) Relatérios de estudo sobre organiza¢des sem fins lucrativos de acordo com as
exigéncias dos padrdes internacionais;

(2) Estudos sobre riscos de branqueamento de capitais e financiamento ao terrorismo
existentes no sector do jogo;

(3) Anélises sobre as informacoes relativas ao reforco dos procedimentos de diligéncia
aos clientes recolhidas pelas autoridades supervisoras;

(4) Estudos tematicos sobre as caracteristicas de casos especificos de STR;

(5) Estudos sobre riscos existentes no sistema de declaracdo de movimentos
transfronteiricos de dinheiro liquido.

Para além das informacdes provenientes das analises de STR, os referidos relatérios de
anadlise estratégica contém, ainda, a tendéncia internacional do AML/CFT. Ao verificar novas
tendéncias e ameacas, o GIF informara, em tempo oportuno, os membros do Grupo de Trabalho,
para que estes redobrem atencdes e procedam ao respectivo acompanhamento e a discussao
sobre a determinacdo das medidas de mitigacdo de riscos. Todos 0s Servicos e 0rgaos
judiciarios poderao recorrer a este tipo de relatérios de estudos para elaborar o seu plano de
actividades e definir as correspondentes politicas das suas areas no ambito do AML/CFT. Além
disso, os relatérios de estudos poderdo servir de referéncia aos membros do Grupo de Trabalho
para definirem, eficazmente, a ordem prioritaria dos seus trabalhos, a afectacao dos recursos,
a delineacédo dos procedimentos operacionais e orientagdes normativas, entre outros
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propositos e em funcéo dos riscos identificados. A maioria das recomendacdes constantes dos
relatorios foi aplicada pelos diversos Servigos, os quais ficaram oportunamente atentos ao
respectivo acompanhamento, a fim de satisfazer as exigéncias definidas por organizacdes
internacionais, reduzindo os riscos de branqueamento de capitais e financiamento ao terrorismo

existentes nos diversos sectores.

Primeira reunido plenaria de 2022 do Grupo de Trabalho Interdepartamental contra o
Brangueamento de Capitais e o Financiamento ao Terrorismo
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Segunda reuniéo plenaria de 2022 do Grupo de Trabalho Interdepartamental
contra o Brangueamento de Capitais e o Financiamento ao Terrorismo

Reunido e intercambio entre o GIF e os representantes dos SA
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De acordo com as exigéncias referidas na primeira recomendacéo do GAFI, as diferentes
areas jurisdicionais, para além de identificarem e avaliarem os riscos do branqueamento de
capitais e do financiamento ao terrorismo, para entao distribuirem 0s recursos e implementarem
as medidas de mitigacéo de riscos, devem ainda actualiza-los regularmente, para garantirem um
estado de avaliacéo de riscos mais adequado a conjuntura. Portanto, apds a conclusao da
primeira e da segunda ronda de avaliagdo de riscos do branqueamento de capitais e do
financiamento ao terrorismo, realizadas, respectivamente, em 2015 e em 2019, para uma melhor
preparacéo da seguinte ronda de avaliacdo mutua do APG, o Grupo de Trabalho do GIF, em
2020 e 2021, participou nas reuniées/acgdes de formacao organizadas pela equipa profissional
de avaliac&o de riscos e deu inicio a terceira ronda de avaliacao de riscos de brangqueamento
de capitais/financiamento ao terrorismo/financiamento a proliferacéo de armas de destruicdo

massiva na RAEM.

Desde 2021, as autoridades supervisoras do Grupo de Trabalho foram gizando o Guia de
gestao dos sectores e profissdes especificos ndo financeiros, o qual foi concluido nos finais de
2022. As diversas autoridades supervisoras irdo distribuir, de forma eficaz e de acordo com o
principio “ter por base 0s riscos”, 0s recursos adequados para promover a supervisao dos

mesmos em conformidade com o Guia de gestao.

Por outro lado, com o intuito de recolher as informacées dos sectores, designadamente
do cumprimento da lei sobre 0 combate ao branqueamento de capitais e financiamento ao
terrorismo entre 2017 e 2020, para efeitos de avaliacao de riscos dos sectores, as diversas
autoridades supervisoras do Grupo de Trabalho aplicaram, em 2021 e no primeiro trimestre de
2022, questionarios de avaliacdo de risco as entidades sujeitas a superviséo, tendo as
autoridades supervisoras recolhido 2.200 questionarios de diversos sectores, envolvendo
entidades privadas, nomeadamente instituicoes financeiras, concessionarias € subconcessionarias

de jogos, promotores de jogos, outros sectores e profissdes especificos nédo financeiros,
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designadamente mediadores e agentes imobiliarios, comerciantes de metais preciosos e pedras
preciosas, casas de penhores, comerciantes de automoveis, notarios, contabilistas, advogados,

prestadores de servigcos a empresas, entre outros.

Em 2022, as autoridades supervisoras analisaram € organizaram 0s questionarios
recolhidos, tendo 0s seus resultados, a situagéo e 0s riscos gerais dos sectores sido compilados
num relatério includente de cinco sectores: sector financeiro, do jogo, imobiliario, comércio de
objectos de luxo e prestacao de servicos (notarios, contabilistas e advogados). A primeira
versao foi concluida em 2022. Por outro lado, os dados do relatério de anélise das ameacas de
crime e os dados correspondentes apresentados pelas autoridades judiciarias e autoridades
responsaveis pela execucao da lei, bem como os dados do relatério de transaccdes suspeitas
do GIF ja estdo basicamente compilados; nos finais de 2022, as versdes preliminares do relatério
de analise das ameacas de financiamento ao terrorismo, do relatério de andlise das ameacas
de financiamento a proliferacdo de armas de destruicdo massiva e do relatério de analise de
riscos de propriedade beneficiaria das pessoas colectivas e dos arranjos legais ja estavam
concluidas. No quarto trimestre de 2022, o GIF, as autoridades competentes e a AMCM

realizaram uma reunido para discutirem os relatorios e analisarem os dados recolhidos.

O GIF prevé que o relatério conciso da terceira ronda de avaliacédo de riscos de
branqueamento de capitais/financiamento ao terrorismo/financiamento a proliferagéo de armas
de destruicao massiva na RAEM esteja concluido no primeiro semestre de 2023. No segundo
semestre de 2023, o GIF ira coordenar com as autoridades supervisoras para a realizagdo de
palestras, seminarios e divulgacao de materiais propagandisticos para aprofundar o conhecimento
das empresas privadas no ambito dos riscos de branqueamento de capitais/financiamento ao
terrorismo na RAEM e no sector, bem como uma melhor compreenséo das instrucdes e
exigéncias de anti-branqueamento de capitais/financiamento ao terrorismo do sector, de modo
a concretizar o principio de gestéo tendo “por base os riscos” reforcando as medidas de atenuagéo

de riscos.
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A Comissédo Coordenadora do Regime de Congelamento (doravante designada por
Comisséo) foi criada no dia 1 de Setembro de 2016, nos termos do n.° 4 do artigo 5.° da Lei
n.° 6/2016 - Regime de execugdo de congelamento de bens. A Comisséo cabem a criagéo,
manutencé&o e actualizacao da lista de designacéao e da base de dados de bens congelados
disponiveis no sitio oficial, assim como a comunicacao as entidades relacionadas, nos termos
do disposto no Regime de execucéo de congelamento de bens, a definicdo das orientacbes por
forma a garantir o cumprimento dos deveres e das obrigacdes legais e a prestacéo de pareceres
técnicos. A composicdo dos membros inclui os SPU (entidade coordenadora), o MP, os SA, a
DSAJ, a AMCM, a PJ e o GIF (Secretariado).

Desde a criacao da Comissao, em 2016, até finais de 2022, foram realizadas 15 reunides
para aperfeicoar atempadamente o procedimento operacional do regime de execucdo de
congelamento de bens e realizar os trabalhos de promocao, de forma continua, com os diferentes
sectores, a fim de reforcar o conhecimento por parte das entidades reportantes e optimizar o

mecanismo de denuncia.

Em 2022, a Comiss&o convocou a 152 reunido, na qual foram discutidas e trocadas ideias
sobre a avaliagédo dos riscos de financiamento a proliferacdo de armas de destruicdo massiva
e a alterac&o do regulamento interno da Comissao. Em 2022, a Comisséo enviou as entidades

supervisoras cinco avisos sobre as resolucoes do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas.

A fim de assegurar o cumprimento eficaz do regime de execugao de congelamento de
bens e permitir que os sectores tenham melhor conhecimento das responsabilidades e obrigacdes
legais, o GIF, na qualidade de secretariado da Comisséao, realizou duas ac¢bes de formacao

para o sector bancario em 2022, uma delas online devido a prevencéo epidémica, tendo os
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destinatarios sido todos os bancos de RAEM e nas quais se registaram 1.000 participantes. A
Comissao continuara a divulgar os diplomas legais correspondentes e a realizar accées de
formacéo, a fim de reforcar o conhecimento do sector sobre o regime de execucdo de

congelamento de bens.

L '

152 Reunido da Comisséo Coordenadora do Regime de Congelamento
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Os fendbmenos de brangueamento de capitais e de financiamento ao terrorismo nao se
verificam apenas numa éarea jurisdicional. O seu fluxo de capital envolve frequentemente regides
do exterior. Portanto, as diversas organizacdes internacionais tém vindo a incentivar o reforco
da cooperacéo internacional e o cumprimento dos padrdes reconhecidos internacionalmente
sobre o0 AML/CFT/CPF, designadamente as 40 recomendac¢des do GAFI. Em 2001, a RAEM
aderiu ao APG e, em 2009, o GIF aderiu ao Grupo Egmont. Desde a adesédo ao APG, a RAEM
n&o tem poupado esforcos no AML/CFT, participando activamente em reunides internacionais,
nos trabalhos de avaliacdo dos membros regionais, nos assuntos referentes as organizacoes
internacionais, entre outros, cumprindo, deste modo, as suas obrigacdes enquanto membro
da comunidade internacional e elevando a posicao internacional da RAEM.

* 8.4.1 Co-Presidente da Comissao de Avaliagdo Mutua do APG

Desde Setembro de 2013, o GIF tem enviado representantes para desempenharem as
funcbes de um dos co-presidentes do Grupo de Trabalho de Avaliacdo Mutua do APG. Em
Julho de 2022, o do GIF, em representacdo da RAEM, conseguiu ser reeleito como co-presidente
da Comissao de Avaliagdo Mutua. O mandato tem a duragéo de trés anos e termina em 2025. As
principais funcdes dessa comissdo sao prestar assisténcia aos trabalhos de avaliagdo mutua e
proporcionar formacao aos avaliadores associados sobre os padrées internacionais do GAFI e os
procedimentos de avaliagdo. Além disso, na reunido anual do APG, o representante abordou, com
os diversos membros, de acordo com os procedimentos estabelecidos, os relatérios de avaliacéo
mutua das jurisdicOes sujeitas a avaliacdo e os relatorios subsequentes, apresentando, aos
membros, temas e assuntos importantes ou os considerados merecedores de atencao, a fim de
assegurar a qualidade e a uniformizacao da avaliacado mutua e dos respectivos procedimentos
subsequentes. No decorrer do ano de 2022, o GIF, em representacéo da RAEM, participou e/ou

presidiu 4 videoconferéncias da Comissdo de Avaliagao Mutua.
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% 3.4.2 Participacao nas Avaliagcdes Mutuas de Outros Membros do APG %

Sendo membro do APG, a RAEM tem o dever de designar os peritos adequados para
prestarem apoio na avaliagdo mutua do APG. Em 2022, o GIF, em cumprimento dos
compromissos, enviou dois funcionarios do GIF para participarem nos trabalhos de avaliagéo
mutua de duas areas jurisdicionais. Além disso, o GIF enviou, anteriormente, mais um funcionario
para participar nos trabalhos de avaliacdo mutua de outra area jurisdicional, no entanto, 0s
respectivos trabalhos foram adiados para 2023 devido ao desenvolvimento da situacao
epidémica do novo tipo de coronavirus.

O GIF e os representantes do Grupo de Trabalho irdo continuar a enviar pessoal para
participar nos Workshops de Formacao dos Avaliadores organizados pelo APG, assumindo a sua
responsabilidade enquanto membro de organizagdes internacionais.

* 3.4.3 Envio de Representante pela RAEM para Desempenhar as Fungoes de
Co-Presidente do Grupo de Trabalho Conjunto da Asia-Pacifico

O Grupo de Trabalho Conjunto da Asia-Pacifico (APJG) € um subgrupo regional Grupo de
Trabalho Conjunto da Asia-Pacifico do Grupo de Revisdo e Cooperacao Internacional (ICRG),
subordinado a organizacao internacional de AML, GAFI e responséavel pela elaboragéo da lista
de monitorizacao. O APJG é composto por dois co-presidentes e pelos membros das suas
areas jurisdicionais, necessitando de proceder a avaliagcdo dos membros incluidos na lista
de monitorizacado e ao acompanhamento da evolugcao dos trabalhos no ambito de AML/CFT.
Desde Abril de 2020, o GIF tem vindo a desempenhar, em representacéo da RAEM, o papel de
um dos co-presidentes do APJG, coordenando o acompanhamento da avaliacao dos membros
da regido Asia-Pacffico incluidos na lista de monitorizacéo e informando periodicamente o
Presidente do /CRG sobre 0 ponto de situacao das suas regides membros € este, de seguida,
relatar a todos os membros do GAFI.
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Até finais de 2022, trés membros da regido Asia-Pacifico foram incluidos na relevante lista
e os trabalhos de coordenagéo foram respectivamente assumidos por dois presidentes. Devido
as medidas de controlo fronteirico implementadas em resposta a situacao epidémica do novo
tipo de coronavirus, as conferéncias do APJG no ano passado foram realizadas através do
formato hibrido (Hybrid Format), ou seja, de forma presencial e por videoconferéncia
simultaneamente. Durante o ano de 2022, o GIF enviou pessoal para participar e/ou presidir em
cerca de quarenta videoconferéncias, designadamente em reunifes presenciais sobre 0
acompanhamento dos membros incluidos na lista de monitorizacdo, em reunides de discussao
com 0s membros do subgrupo do /ICRG e na reuniao plenaria do GAFI, entre outras.

O representante do GIF participou, na qualidade de formador,
no workshop de formacao para os avaliadores
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* 3.4.4 Envio de Pessoal da RAEM para Participagcao nos Trabalhos da Equipa de
Projecto de Organizagdes Internacionais

Na reunido anual realizada em Julho de 2022, a Comissao de Avaliacéo Mutua do APG
concordou em criar uma equipa de projecto para preparar a calendarizacéo da quarta ronda
de avaliacdo mutua do APG e a respectiva ordem dos membros sujeitos a avaliacdo antes da
reunido anual de 2023 do APG, bem como confirmar a lista dos primeiros membros que serdo
submetidos a avaliacéo do APG na proxima ronda. O GIF ira continuar a enviar pessoal para
participar no referido projecto. Para além do pessoal do GIF, havera também cinco
representantes de outras jurisdicdes. Através da participagéo no projecto, o GIF ira colaborar

na elaboracdo de uma calendarizacao de avaliacéo aperfeicoada € justa.

Participacao do GIF nos trabalhos da Equipa de Projecto de Organizagdes Internacionais
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Em 2022, RAEM foi afectada pela epidemia do novo coronavirus. Como a populacéo ficou
confinada em casa, a tecnologia informatica tornou-se ainda mais popular. Embora a tecnologia
informatica ofereca uma maior comodidade a populacao através da manutencéo das suas
necessidades basicas sem sair de casa, colaborando na eficiéncia da prevencao epidémica,
simultaneamente proporciona aos criminosos novas formas de pratica de crimes, desencadeando
assim a formacéo de novas tendéncias na criminalidade. Dado que os crimes cibernéticos tém
caracter inter-regional, os criminosos conseguem, através de tecnologias informaticas, mobilizar,
de forma célere, os rendimentos provenientes do crime, 0 que aumenta as dificuldades de
investigagao. Assim sendo, o GIF tem consciéncia de que a cooperagao estreita, a nivel
internacional, € a chave do sucesso na prevencao e repressao das actividades de branqueamento
de capitais e de financiamento ao terrorismo. Por intermédio das unidades de informacao
financeira do exterior, criaram um canal cooperativo para a troca mutua de informacdes
financeiras, estabelecendo uma relac&o cooperativa mais estreita, de modo a prevenir

eficazmente actividades de branqueamento de capitais e de financiamento ao terrorismo.

O GIF tem vindo a estudar profundamente a viabilidade da assinatura do memorando de
cooperacdo com as instituicoes de informacao financeira do exterior e dos paises e regides
abrangidos pela iniciativa “Uma Faixa, Uma Rota”. Até ao fim de 2022, o GIF ja celebrou
Memorandos de Entendimento de Cooperacéo com as unidades de informacéo financeira de

29 areas jurisdicionais do exterior.

Seguem-se o0s dados numéricos sobre o intercambio de informacées, do ano de 2022,

entre o GIF e as unidades de informagé&o financeira de diversas regides:
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Tabela 4: Quadro sobre o Intercambio de
Informagbes

Ano de 2022 ‘ Quantidades

Pedidos de informacdes recebidos 61
Pedidos de informacdes efectuados 04
Informacgdes recebidas 22

Informacdes disponibilizadas 34

Além do intercambio de informac6es com as Unidades de Informacéo Financeira do
exterior, 0 GIF tem explorado e encetado vivamente outras formas de coopera¢gdo com as

regides vizinhas no ambito de AML/CFT.

* 3.5.1 Realizacdo da Sesséo Online para Intercambio de Experiéncias sobre o
Combate ao Branqueamento de Capitais em Hong Kong e RAEM >«

Com vista a impulsionar o mecanismo de cooperacado no ambito do AML entre as duas
regides, o GIF e a Unidade Conjunta de Inteligéncia Financeira de Hong Kong participaram,
no dia 14 de Outubro de 2022, numa sessao online para intercambio de experiéncias sobre o
combate ao branqueamento de capitais em Hong Kong e RAEM. A sessdo centrou-se
principalmente na recente alteracdo do enquadramento juridico das duas regides, nos trabalhos
relativos a avaliagdo de riscos de branqueamento de capitais e financiamento ao terrorismo,
na analise da tendéncia de transaccdes suspeitas transfronteiricas, bem como partilha de casos.

Durante varios anos, o GIF e a Unidade Conjunta de Inteligéncia Financeira de Hong Kong
tém mantido um estreito dialogo através da partilha de informacdes actualizadas sobre a
prevencao e o combate aos crimes de branqueamento de capitais e de financiamento ao
terrorismo, com o objectivo de procurar medidas eficazes para mitigar os riscos de
brangueamento de capitais e financiamento ao terrorismo provocados pelas transaccoes
transfronteiricas de capitais ilicitos. O GIF e a Unidade Conjunta de Inteligéncia Financeira de
Hong Kong iréo continuar a colaborar para o estreitamento das relacées, a fim de elevarem a
eficacia da prevengdo dos riscos de branqueamento de capitais transfronteiricos e de ser

salvaguardada a ordem e a seguranca do sistema financeiro de RAEM.
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Participacéo do GIF na sesséo online para intercambio de experiéncias sobre o
combate ao brangueamento de capitais em Hong Kong e RAEM

Participac&o do GIF na sesséo online para intercambio de experiéncias sobre o
combate ao branqueamento de capitais em Hong Kong e RAEM
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% 3.5.2 Sessdo Online para Intercambio das Experiéncias Referentes ao Combate
ao Branqueamento de Capitais com o Centro de Monitorizacao e Analise
contra o Branqueamento de Capitais da China >

Com vista a reforcar o mecanismo de cooperacéo e gestao de risco no ambito do AML
entre o Interior da China e RAEM, o GIF tem vindo a organizar, de forma regular, reunides e
actividades de intercambio com os organismos do Interior da China responsaveis pelo AML.
Nestes termos, o GIF e o Centro de Monitorizacao e Analise contra o Brangueamento de
Capitais da China realizaram, em 9 de Novembro de 2022, por meio online, uma sessao para
intercambio, entre o Interior da China e RAEM, das experiéncias referentes ao combate ao
branqueamento de capitais.

A sessao prendeu-se principalmente com a analise e tendéncia de transacgdes suspeitas
transfronteiricas entre as duas regides, a apresentacao de propostas de melhoramento da
eficiéncia da troca reciproca de informacées financeiras, bem como a partilha entre o Interior
da China e RAEM, de experiéncias sobre os trabalhos do AML/CFT. Com o intuito de garantir
o desenvolvimento saudavel do sistema financeiro de RAEM, o GIF continuara a articular, de
forma estreita, com as entidades congéneres da China Continental competentes pelas ac¢des
do AML/CFT, de modo a colaborar na reducéo dos riscos de branqueamento de capitais e
financiamento ao terrorismo transfronteiricos nas duas regides, elevando a respectiva

capacidade de prevencao e controlo.
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O GIF e o Centro de Monitorizac&o e Analise contra o Branqueamento de
Capitais da China organizaram uma sess&o online para intercambio de
experiéncias referentes ao combate ao branqueamento de capitais

O GIF e o Centro de Monitorizacao e Analise contra o Branqueamento de
Capitais da China avaliaram minuciosamente os trabalhos de combate ao
branqueamento de capitais

31 2022 Relatério Anual | CAPITULO Iil | ACTIVIDADES DESENVOLVIDAS PELA RAEM NO AMBITO DO COMBATE
AO BRANQUEAMENTO DE CAPITAIS/FINANCIAMENTO AO TERRORISMO

* 3.5.8 Participacdo na Segunda Edicao da Cimeira para a Seguranca Financeira
Nacional de Lujiazui e no 12.° Férum de Alto Nivel sobre o Combate ao
Branqueamento de Capitais China 2022

A medida que o AML est4 a tornar-se numa estratégia cada vez mais nuclear para
prevenir e combater todos o0s crimes econémicos e financeiros, o estudo e a investigacdo das
causas e da tendéncia de desenvolvimento associadas a crimes de brangueamento de capitais
passam a ser alicerces significativos para a estabilidade financeira e 0 desenvolvimento
econdmico da China. Assim sendo, em 17 de Novembro de 2022, em Shanghai, o Instituto de
Seguranca Financeira de Lujiazui (Lujiazui Financial Security Institute) de Pudong-Shanghai e
o Centro para Estudos de Combate ao Branqueamento de Capitais da China da Universidade
de Fudan (China Centre for Anti-Money Laundering Studies, Fudan University) realizaram, por
vias offline e online, em simultaneo, a segunda edicédo da Cimeira para a Seguranca Financeira
Nacional de Lujiazui e 0 12.° Férum de Alto Nivel sobre o Combate ao Branqueamento de
Capitais China 2022.

Os principais temas da Cimeira e do Férum orientaram-se para a “seguranca financeira
e a estabilidade e crescimento da macroeconomia”, as “instituicées financeiras de importancia
sistémica e a inovacao no combate ao branqueamento de capitais”, os “riscos e as medidas de
gestao relacionados com o branqueamento de activos virtuais”, “dificuldades no combate ao
branqueamento de capitais e aplicacao da tecnologia de blockchain”, os “pontos relevantes
de supervisao e as dificuldades no combate ao financiamento a proliferacao de armas de
destruicdo massiva e a légica de resolucéo” e o “grau de transparéncia de informacdes, a
proteccéo da privacidade e a governanca de dados”. A convite, a coordenadora do GIF,
Chu Un |, participou, online, no sobredito evento e discursou. Aproveitando a ocasido, o
gabinete trocou impressées com o Centro de Monitorizacdo e Analise contra o Branqueamento
de Capitais da China e com os especialistas da area do AML da China Continental para, deste
modo, incentivar a cooperacéo tendente a eficiéncia da prevencéo e controlo do risco do

branqueamento de capitais.
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A coordenadora do GIF discursou, online, na segunda edigdo da Cimeira para a
Seguranca Financeira Nacional de Lujiazui e 12.° Férum de Alto Nivel sobre o
Combate ao Branqueamento de Capitais China 2022
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O 3.6 Participacdao em Reunides de Organizacoes Internacionais

Enquanto membro de organizacfes internacionais e no cumprimento das suas

obrigactes, o GIF tem participado vivamente nas reunides internacionais e apoiado os membros

regionais nos trabalhos de avaliagdo. Em 2022, o GIF participou nas seguintes reunioes de

organizagdes internacionais:

Periodo

Tabela 5 : Lista das Reunides de Organizacdes Internacionais

Tema da Reuniao Local da Reuniao

Reunido entre o Grupo Egmont e as unidades de
informacao financeira regionais

Primeiro Sala de reunido do GIF
Trimestre Sessédo plenaria e reunido do GAFI (videoconferéncia)
Reuniao da Comisséo de Avaliagdo Mutua do APG
Reuniao do comité especial do APG, no d&mbito da
Segundo discusséo das estratégias do GAFI Sala de reunido do GIF
Trimestre Sesséo plenaria e reunidao do GAFI (videoconferéncia)
Reunido da Comisséo de Avaliacdo Mutua do APG
Terceiro Reunido anual e sessbes de assisténcia técnica e Sala de reunido do GIF
Trimestre formacéo do APG (videoconferéncia)
Reunigo Conjunta com o Grupo Egmont e a Organizac&o
Mundial das Alfandegas
Reunido da Comisséo de Avaliacdo Mutua do APG
Sesséo plenaria e reunido do GAFI
@ ronda de reunides do grupo de projecto da
Quarto Comisséao de Avaliagdo Mutua do APG Sala de reuniso do GIF
Trimestre

e e

Reunido da Comissao de Avaliagdo Mutua do APG (videoconferéncia)

Seminario do Grupo Egmont - MENA (Médio Oriente
e Africa do Norte) e APRG (Grupo Regional da
Asia-Pacifico)

Videoconferéncia entre os chefes das unidades de
informacao financeira do Grupo Egmont
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Reunido anual e sessdes de assisténcia técnica e formacao do APG
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% 3.7.1 Cooperacdo com os Orgdos Judiciais e Entidades Publicas 3

A partilha de informacdes e a colaboracao séo as tarefas basicas do GIF, e a manutencéo
de uma cooperacéo eficaz com todas as entidades publicas competentes tem sido o alicerce
do seu trabalho, por isso, uma parceria solida foi fundamental para a concretizacdo por parte do
Grupo de Trabalho Interdepartamental, no ano transacto, dos objectivos do AML/CFT. Em
2022, entre o GIF e as autoridades judiciarias e de execucao da lei e, também, as entidades
supervisoras foram realizadas as seguintes reunioes:

Autoridades judiciarias e de execuc¢ao da lei

- Em Janeiro, o GIF reuniu-se com os SA para abordar a tendéncia de transaccoes
suspeitas e discutir o ponto de situacdo das declaragcdes do transporte
transfronteirico de numerarios e 0s subsequentes trabalhos de acompanhamento.

- Em Junho, o GIF organizou, em coordenacé&o com os Tribunais, o MP, o CCAC e a
PJ, a terceira reunido sobre o Sistema de Coordenacéo Central e o Grupo de
Trabalho Especial acerca do Quadro Normativo para a Recuperacao de Activos.

- Em Novembro, o GIF reuniu-se com o CCAC e aPJ, para discutir o relatério
respeitante a avaliacdo do risco de brangueamento de capitais e de financiamento
ao terrorismo na RAEM, entre outros assuntos.

Entidades supervisoras

- Em Janeiro e Novembro, o GIF e a AMCM realizaram reunides bilaterais, abordando
as accoes do AML/CFT, a avaliacao de riscos e a mais recente situacao sobre
activos virtuais e prestadores dos servicos de activos virtuais, caracteristicas e
tendéncias dos casos registados nos STR, trabalhos de fiscalizacdo do AML/CFT
na Zona de Cooperacédo Aprofundada entre Guangdong e RAEM em Hengqin,
andamento da legislacdo da Lei da fiducia, trabalhos preparativos para a elaboragcéo
do terceiro relatério de acompanhamento da avaliacao mutua do APG, entre outros
assuntos.

Outros organismos

- Em Margo, o GIF reuniu-se com a Associagdo dos Advogados de Macau para se
inteirar da mais recente situagcédo do sector de advocacia e discutir os
guestionarios aplicados ao sector em relagéo a terceira ronda de avaliagéo de riscos
de branqueamento de capitais e de financiamento ao terrorismo.
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Comissé@o Coordenadora do Regime de Congelamento

- Em Novembro, o GIF realizou a 15.2 reunido da Comissao Coordenadora do
Regime de Congelamento.

Reunides com o Grupo de Trabalho Interdepartamental contra 0 Branqueamento de
Capitais e o Financiamento ao Terrorismo

- Em Fevereiro e Dezembro de 2022, o GIF reuniu-se com o Grupo de Trabalho
Interdepartamental contra o Branqueamento de Capitais e o Financiamento ao
Terrorismo para trocar ideias sobre o plano de accdo do AML/CFT/CPF para o ano
de 2022, a terceira ronda de avaliacao geral de riscos de branqueamento de
capitais, de financiamento ao terrorismo e de financiamento a proliferagdo de armas
de destruicao massiva na RAEM, as informacdes actualizadas sobre a proxima
avaliagdo mutua no ambito do GAFI e do APG, bem como as politicas mais
recentes para os prestadores de activos virtuais e servicos relacionados e as
questdes juridicas em causa. No que tange a formacao, foi feito o balancgo atinente
aos assuntos de interesse e as ac¢des de formacao realizadas por organizacoes
internacionais, sobre activos virtuais e aos prestadores de servigcos de activos
virtuais, bem como as acc¢des de formacéao realizadas ou planeadas para serem
organizadas, por parte do GIF, em 2022.

* 3.7.2 “Reunido Conjunta sobre a Prevencéo e Repressao de Crimes
Financeiros” %

Para fazer face as mudancas e a complexidade subjacentes aos crimes financeiros, o GIF
atribui grande importancia a comunicacéao e ao intercambio de conhecimentos profissionais
com os diversos sectores locais, tendo articulado com os mesmos através de diferentes
meios, incluindo o modelo de Parceria Publico-Privada (Public Private Partnership) estabelecido
em 2018. A par disso, o GIF alarga progressivamente o ambito de participagdo dos sectores
na “Reunido Conjunta sobre a Prevencao e Repressado de Crimes Financeiros”, por forma a elevar
a eficacia dos trabalhos de prevencédo e combate ao branqueamento de capitais e ao
financiamento ao terrorismo.

Em 7 e 28 de Setembro de 2022, realizou-se, online, a “Reunido Conjunta sobre a Prevencéo
e Repressao de Crimes Financeiros”, respectivamente para o sector financeiro € o do jogo, tendo
participado 230 individuos nas duas reunides. A primeira reuniao contou com a presenca dos
directores e trabalhadores responsaveis pelas fun¢des de compliance dos bancos de RAEM,
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enquanto na segunda foram convidados os directores e trabalhadores responsaveis pelas
funcdes de compliance de todas as concessionérias que participam na exploracdo de jogos
de fortuna ou azar em casino em RAEM, assim como os trabalhadores da Divisédo de Auditoria
de Conformidade da DICJ. Na Reuniao Conjunta, o GIF circunstanciou os dados estatisticos
sobre o AML/CFT em RAEM, as mais recentes caracteristicas de transac¢des suspeitas e
alguns casos registados, sendo apresentada junto do sector bancario a recém-criada
plataforma de comunicacao electronica, a qual servira para optimizar o mecanismo de
comunicacao entre o GIF e o sector bancario.

As Reunides Conjuntas com os diferentes sectores obtiveram resultados frutiferos, sendo que
0s participantes concordaram que as entidades publicas e privadas devem reforcar a cooperacao
entre si, estabelecendo medidas preventivas mais eficientes para o AML/CFT. O GIF ira envidar
esforcos para estabelecer e manter parcerias eficazes entre instituicdes publicas e privadas,
elevar a capacidade do sector no ambito de prevencéo e de controlo de riscos, no sentido de
prevenir e combater, em conjunto, os crimes financeiros.

Tabela 6: “Reunido Conjunta sobre a Prevengao e Represséo de Crimes Financeiros”

Sector bancario 170

Sector do jogo 60
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O GIF tem-se empenhado, desde sempre e mediante accdes de formacédo adequadas,
em reforcar a consciencializacao da populacéo e dos diversos sectores sobre o AML/CFT.
Apesar da influéncia continua da epidemia em 2022, o GIF, em cumprimento dos trabalhos
antiepidémicos desenvolvidos pelo Governo da RAEM, organizou ainda, de forma empenhada,
uma série de trabalhos de sensibilizacédo e divulgacdo destinados aos diversos sectores e a
populacao, incluindo acc¢des de formacao online e offline para diferentes grupos de interessados,
edicdo de publicacbes perioddicas (boletim e Relatério Anual), lancamento de videos
promocionais, bem como a divulgacéao, para leitura dos diversos sectores e da populagéo, de

informacdes actualizadas sobre o AML/CFT, na péagina electrénica, na conta publica do WeChat

e na plataforma de comunicacéo electronica, entre outros meios, contribuindo para aumentar a

O GIF organizou a 9.# “Reunidao Conjunta sobre a Prevencéo e

- : . s sua consciencializacao.
Represséo de Crimes Financeiros ¢

O GIF, através de diferentes tipos de actividades, dara continuidade a divulgacéo de

conhecimentos sobre o AML/CFT junto dos cidad&os e funcionarios de diversos sectores,
para que sejam envidados os seus mais diligentes esforcos conjuntos em prol do ambiente e

desenvolvimento econdmico de RAEM.

* 3.8.1 Formacao Local Destinada ao Pessoal do GIF e Demais Servigos
Publicos *

Em 2022, os trabalhadores do GIF e de outros Servigos que fazem parte do Grupo de
Trabalho participaram em 12 accdes de formacéo. Além das accbes de formacéao especificas
sobre o AML/CFT, todo o pessoal do GIF participou na visita, efectuada em Abril de 2022, a

Exposicao sobre a Educacao da Seguranca Nacional, organizada pelo Governo da RAEM em

O GIF organizou a “Reuni&o Conjunta sobré a Prevencéo e colaboracéo com o Gabinete de Ligacdo do Governo Popular Central na RAEM, para obter um

Repressao de Crimes Financeiros” para o sector do jogo conhecimento e compreensao mais profundos sobre a perspectiva geral da seguranca nacional.
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Participacao do GIF na Exposicao sobre a Educacao
da Seguranca Nacional

Participacao do GIF na Exposicao sobre a Educacao
da Seguranca Nacional
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Tabela 7: Lista de ac¢des de formagéo/seminarios que contaram com a participacédo do pessoal do GIF

Periodo Temade Formacao/Seminario Entidade Organizadora
Primeiro | pajestra tematica sobre Teoria e Pratica da Fiddcia Associacao de Direito
Trimestre Financeiro de Macau
Seminario online do APG -
1. Avaliacao de riscos e ac¢des de supervisao
Se 2. Formacao sobre os padrbes de virtualidade APG
gundo . S . :
Trimestre | < Activos virtuais / Prestadores dos servigos de activos
virtuais
Curso sobre técnicas de investigacao financeira Grupo Egmont
Formacé&o destinada aos avaliadores do APG APG
Terceiro
Trimestre = Seminario online do GAFI - Transparéncia da propriedade GAF|
beneficiaria das pessoas colectivas
Direccdo dos Servicos de
Apresentacdo da industria financeira da Zona de Desenvolvimento Financeiro da
Cooperacdo Aprofundada entre Guangdong e RAEM Zona de Cooperacéo
em Hengain Aprofundada entre Guangdong
e RAEM em Henggin
Instituto de Seguranca
Segunda edicdo da Cimeira para a Seguranca Financeira de Lujiazui e
Financeira Nacional de Lujiazui e 12.° Férum de Alto Centro para Estudos de
AU Nivel sobre o Combate ao Branqueamento de Capitais Combate ao Brangueamento
Trmestre China 2022 de Capitais da China da
Universidade de Fudan
~ T . PwC - PricewaterhouseCoopers
Formacéao para sensibilizacdo sobre a ciberseguranca (Macau) Limitada
Seminario online do APG — Activos virtuais e prestadores
) : L APG
dos servicos de activos virtuais
Seminario online do APG — Pontos de vista das instituicoes
de informacao financeira sobre o combate ao APG
financiamento ao terrorismo
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Accao de formacdo do APG sobre activos virtuais e prestadores
dos servicos de activos virtuais

Accao de formacéo para sensibilizacéo sobre a ciberseguranca
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* 3.8.2 Accoes de Formacao Orientadas para as Instituicoes Publicas e ao
Sector Privado *

Uma das principais atribuicbes do GIF consiste no aumento da sensibilizacdo das
instituicbes denunciadoras e do publico sobre as suas obrigacées em matéria do AML/CFT.
Por isso, o GIF organizou, em 2022, varias sessbes de formacao e palestras online e offline, para
0s gestores dos diversos sectores e respectivos trabalhadores com funcdes de compliance e da
linha da frente, bem como para instituicdbes do ensino superior e jovens. Seguem-se alguns
dados:

Tabela 8: Lista de ac¢des de formagéo e palestras organizadas ou
co-organizadas pelo GIF

Accoes de formacao e palestras sectoriais — N.° total de participantes: mais de
1.120 pessoas

Instituicoes Sector bancério 1.000
financeiras

Destinatarios

N.°de Participantes

Sector dos seguros 100

Sector imobiliario Mediadores imobiliarios

~ Palestra tematica “Combate ao Branqueamento de Capitaise ao
Financiamento ao Terrorismo” organizada pelo GIF para o sector bancéario
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Palestra tematica “Regime de Execugdo do Congelamento de Bens”
organizada pelo GIF para o sector bancario

A

Seminario online “Combate ao Branqueamento de Capitais e ao Financiamento

ao Terrorismo” organizado pelo GIF para o sector dos seguros
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Palestra tematica “Combate ao Branqueamento de Capitais e ao
Financiamento ao Terrorismo” organizada pelo GIF para o sector imobiliario

Accdes de formacao e palestras para empresas — N.° total de participantes:
cerca de 150 pessoas

Sector Destinatarios N.°de Participantes
Banco Industrial e Comercial da 50
China (Macau), S.A.
Instituicées
financeiras Central de Dep0sito e Liquidagéo
de Valores Mobiliarios de Macau 30
Sociedade Unipessoal Limitada
Instituicdes do ensino Alunos da Universidade 20
superior/jovens Politécnica de Macau
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Palestra tematica “Combate ao Branqueamento de Capitais e ao Financiamento
ao Terrorismo” organizada pelo GIF para a Central de Depdsito e Liquidacao
de Valores Mobiliarios de Macau Sociedade Unipessoal Limitada

Sessédo de formacdo organizada pelo GIF para o Banco Industrial e
Comercial da China (Macau), S.A., sobre o combate ao branqueamento

de capitais e ao financiamento ao terrorismo

47 2022 Relatério Anual | CAPITULO Il | ACTIVIDADES DESENVOLVIDAS PELA RAEM NO AMBITO DO COMBATE
AO BRANQUEAMENTO DE CAPITAIS/FINANCIAMENTO AO TERRORISMO

e O e s e TN T s 3 A A v A x ek, VR A,

Promocéao dos conhecimentos sobre a prevencédo do branqueamento de
capitais para jovens - Universidade Politécnica de Macau

Em 2022, o GIF realizou reunidées de cortesia com as instituicoes financeiras e algumas

organizagdes privadas. O GIF, através destas visitas, logrou apresentar os trabalhos desenvolvidos
pelo Governo da RAEM no ambito do AML/CFT e as mais recentes tendéncias e caracteristicas
das actividades de branqueamento de capitais em RAEM, sensibilizar e difundir os respectivos
conhecimentos financeiros, informar-se junto das instituicbes em causa das tendéncias mais
recentes do desenvolvimento do mercado e dos novos produtos e servigos disponiveis, para,
assim, conhecer melhor a direccao do desenvolvimento do mercado e as caracteristicas dos
respectivos servicos, de modo a avaliar de forma atempada 0s possiveis riscos decorrentes das
tendéncias e proceder, quando necessario, aos trabalhos de aperfeicoamento das medidas
preventivas do AML/CFT nas éareas relacionadas, elevando a eficiéncia da actuacéao dos

diversos sectores no ambito do AML/CFT. Seguem-se 0s pormenores:
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Tabela 9: Lista de visitas de cortesia

Global Limitada

18 |
Gabinete de | 10

()
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Periodo Instituicao Visitante = Conteudo de Visita Local
KPMG Auditores Visita de cortesia
Primeiro e GIF
Trimestre |~ Bankof %%mrLr;(ij/caz‘/ons Visita de cortesia
Central de Depdsito e
Liquidacéo de Valores | Informar-se do
Mobiliarios de Macau  funcionamento GIF
Quarto Sociedade Unipessoal  operacional e das
Trimestre Limitada MECIEES €2
- — — supervisdo internas
Companhia de relacionadas com
Transferéncias o AML/CFT AMCM

M OE W™y =

(zabinete de Informacao Financeira

Visita ao GIF efectuada pelos representantes da Central de Deposito e Liquidacdo de
Valores Mobiliarios de Macau Sociedade Unipessoal Limitada
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CAPITULO IV TAREFAS ADMINISTRATIVAS

Decorridos mais de 10 anos desde que o GIF procedeu ao lancamento do sistema de
participacédo online de transaccbes suspeitas por intermédio de STR (através da pagina
encriptada), os resultados tém sido muito notérios, principalmente porque se refere a uma
participacéo efectuada de forma segura e conveniente, reduzindo a utilizacdo do papel e
contribuindo para a proteccdo do meio ambiente. A tabela seguinte mostra a utilizacéo de

diferentes modalidades de participacédo por meio de STR nos ultimos cinco anos:

Tabela 10: Dados estatisticos das modalidades de participacéo via STR

Por escrito 407 11,0% 401 13,6% 583 26,2% 613 25,2% 424
Por correio

electronico o - 8 o
(email) 29 0,8% 0 0% 0 0% 0 0% 0
encriptado
Online 3280 882% 2540 86,4% 1641 738% 1822 748% 1.775
Total 3.716 100% 2941 100% 2.224 100% 2.435 100% 2.199

Grafico 3: Evolucdo das modalidades de participagao
via STR de 2018 a 2022
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Modalidades de Numero dos STR Apresentados
Apresentacao dos
STR 2018 % 2019 % 2020 % 2021 % 2022 %

19,3%

0%

80,7%
100%

Segundo os dados acima expostos, a principal modalidade de apresentagao dos STR
em 2022 foi online, registando-se um total de 1.775 STR apresentados por este meio, 0 que
representa 80,7% do numero total. Desses 1.775 STR, 1.176 foram apresentados pelo sector do
jogo e 599 pelo sector financeiro. Por ser, o sistema online, a modalidade predominantemente
utilizada, o GIF continuara a melhorar as diversas funcionalidades online do sistema, de modo

a proporcionar maior conveniéncia aos seus utilizadores e assegurar a ciberseguranca.

Nao obstante a diminui¢cdo das actividades financeiras devido ao impacto que a epidemia
da COVID-19 continuou a causar a RAEM em 2022, o Governo da RAEM né&o se alheou do
AML/CFT, tendo, até, reforcado continuamente o intercambio e colaboracdo com outras
jurisdicdes e o sector. Em 2022, o nucleo de informacao do GIF executou empenhadamente
varios trabalhos para melhoramento do mecanismo de troca de informacdes e também para o
alargamento de intercambio e cooperacdo publico-privada, nomeadamente, 0 aumento da
eficiéncia na recolha de informacdes e nos trabalhos de correspondéncia,a criacdo da plataforma
de comunicacéao electronica, o langamento da nova verséo da pagina Web do Gabinete, o
aperfeicoamento continuo das infra-estruturas de redes do GIF e a coordenacao com as politicas

respeitantes a ciberseguranca de RAEM.

No passado, os trabalhadores do Gabinete dispensavam imenso tempo com os trabalhos
de analise altamente repetitivos no d&mbito da recolha e correspondéncia de informacdes
financeiras. Por isso, com o objectivo de aperfeicoar aqueles trabalhos, o GIF incrementou
entretanto, de forma continua, a utilizacéo do processo automatico, o qual permite, perante as
varias diferentes fontes e canais de recolha de informacdes, o processamento eficiente de
grande quantidade de trabalhos morosos e repetitivos no @mbito de recolha e correspondéncia
de informacdes, podendo, assim, os trabalhadores destinar mais tempo para lidar com os
trabalhos complicados de analise de informacdes, sendo melhorados, de forma progressiva e

eficaz, os procedimentos de tratamento e anélise das informacées por parte do GIF.
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Também para melhorar a eficacia da transmissédo de informac6es com o sector bancario,
o GIF, no terceiro trimestre de 2022, lancou a plataforma de comunicacao electrénica para
envio e confirmacédo de recepcédo de documentos. Com essa plataforma, o envio de
documentos sera, por um lado, mais flexivel e mais eficiente, sem ser afectado pelo ambiente
externo e por outro lado, promover-se-a mais a participagcdo do Gabinete na governacao
electronica. Esta plataforma do GIF, que actualmente se encontra ja a servir 0 sector bancario,

vai ser estendida, futura e atempadamente, a outros sectores.

No inicio de 2022, o GIF lancou a nova versao do portal Web onde se simplificaram os
procedimentos de operacdo para aumentar a rapidez e eficacia na divulgacéo de informacoes.
Adoptando um design profissional e simples e aderindo a adopgao de “servicos electronicos
com utilizacao facil e conveniente”, promovida prioritariamente pelo Governo da RAEM nos
ultimos anos, o portal d&, ao sector e ao publico, mais facilidade de acesso as informacdées
relacionadas com o AML/CFT.

Tendo em conta a situagao mundial mutavel e as formas de ciberataque cada vez mais
complexas, o GIF continua a convidar consultores da area de ciberseguranca para prestarem
formacé&o tendente a sensibilizacdo sobre a area ao seu pessoal, 0 que faz parte da
ciberseguranca e é um elemento fundamental para a manter. Através das mais recentes acgoes
de formacéo, deu-se a conhecer 0s riscos e tendéncias actualmente enfrentados pela seguranca
da Internet da RAEM, permitindo-se a reviséo dos assuntos de interesse anteriormente discutidos
sobre a proteccéo da ciberseguranca pessoal € do gabinete, com vista a defesa, em conjunto,
do ambiente da ciberseguranca da RAEM e do GIF. Além disso, o GIF prosseguira com a revisao
das infra-estruturas internas de ciberseguranca e alocara, com base em avaliacéo de riscos,

recursos adequados para actualizar e optimizar os sistemas de hardware e software das

instalagbes em causa.

No futuro, o nucleo de informacéao continuara, conforme as diferentes necessidades das
actividades do gabinete e recorrendo a tecnologia informatica, a elaborar, definir e melhorar os
diversos trabalhos e procedimentos em causa, para que sejam mais eficazes e precisas as

accles de anédlise e avaliacao de informacdes, elevando a eficiéncia dos trabalhos em geral.
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APENDICE - GLOSSARIO

AMCM
AML/CFT/CPF

APG

APJG
APRG
ATM
CCAC
CIEPDSS
CPSP
DICJ
DSAJ
DSEDT
DSF
GAFI
GIF
ICRG

IH
MENA
MP

PJ
RAEM
SA
SPU
STR

Autoridade Monetaria de Macau

Anti-Money Laundering /| Combating the Financing of Terrorism /
Countering Proliferation Financing (Combate ao Branqueamento de
Capitais / Combate ao Financiamento ao Terrorismo / Combate ao
Financiamento a Proliferacao)

Asia / Pacific Group on Money Laundering (Grupo Asia/Pacifico contra
o Brangueamento de Capitais)

Asia / Pacific Joint Group (Grupo de Trabalho Conjunto da Asia-Pacifico)
Asia and Pacific Regional Group (Grupo Regional da Asia-Pacifico)
Automated Teller Machine (Caixa Eletrénico)

Comissariado contra a Corrupcéo

Comissao Independente para o Exercicio do Poder Disciplinar sobre os Solicitadores
Corpo de Policia de Seguranca Publica

Direccao de Inspeccao e Coordenacéao de Jogos

Direccao dos Servigos de Assuntos de Justica

Direccéo dos Servicos de Economia e Desenvolvimento Tecnoldgico
Direccéo dos Servicos de Financas

Grupo de Accéao Financeira Internacional (Financial Action Task Force, FATF)
Gabinete de Informacéo Financeira

International Cooperation Review Group (Grupo de Reviséo e Cooperacao
Internacional)

Instituto de Habitac&o

Middle East and North Africa (Médio Oriente e Africa do Norte)
Ministério Publico

Policia Judiciaria

Regiao Administrativa Especial de Macau

Servigcos de Alfandega da RAEM

Servicos de Policia Unitarios

Suspicious Transaction Report (Relatério de Transaccbes Suspeitas)
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