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Decorrido mais de um ano apds a sua criagdo, o Gabinete de Informacao Financeira (GIF) tem crescido
e evoluido consistentemente, sob a orientagdo do Secretario para a Economia e Finangas. Apesar das
dificuldades enfrentadas, desempenhou, no dmbito das atribuicdes que a lei Ihe confere, um papel bastante
positivo em relacdo ao combate as operacdes de branqueamento de capitais e de financiamento ao terrorismo
na Regido Administrativa Especial de Macau (doravante designado abreviadamente por RAEM), tendo
cumprido cabal e permanentemente as atribuicdes que Ihe estdo cometidas através do Despacho do Chefe

do Executivo n.° 227/2006.

O rapido desenvolvimento econdmico, motivado pela industria dos jogos de fortuna ou azar e pelo
turismo, que se tem registado nos ultimos anos em Macau, implica um significativo influxo de capitais de
origem estrangeira. Simultaneamente, o aumento brusco do numero de visitantes acarreta também para
Macau a entrada de avultadas quantias de capitais. Assim, para evitar situagdes que facilitem a pratica
de actos ilicitos, torna-se necessario que os residentes, empresas comerciais € servicos competentes de

supervisado e até os visitantes, se mantenham alerta.

O GIF foi criado sob a orientagdo do Secretario para a Economia e Finangas, na sequéncia da entrada
em vigor em 2006 da lei destinada ao combate ao branqueamento de capitais e repressao do financiamento
ao terrorismo. Em 2007, desenvolveu uma campanha de sensibilizagdo junto dos operadores do sector
financeiro, segurador e imobiliario, fazendo com que conhegam melhor, através de encontros informais, a
referida legislagdo que visa combater os crimes acima mencionados, por forma a aumentar o estado de
alerta na prevengao da pratica dos actos criminosos. Entretanto, varios servigos publicos emanaram também

instrucdes complementares aos sectores sob a sua fiscalizagao.

Em 2007, os desafios que o Governo da RAEM enfrentou foram variados. Face aos problemas
sociais resultantes do surto de desenvolvimento e aos riscos decorrentes da reforma financeira, torna-se
premente a elaboragdo de medidas capazes de reprimir o agravamento dos problemas. Nesse sentido, para
assegurar o desenvolvimento estavel da sociedade, é necessario ainda o esforgo conjunto da populagéo, do
Governo e dos trabalhadores da fungao publica para resolver os problemas sociais. No ambito do combate
ao branqueamento de capitais e financiamento ao terrorismo, o GIF nunca se poupou a esforgos para
responder a determinagéo do Governo no combate ao crime econémico e desenvolveu de forma permanente
as tarefas relativas a divulgagédo e a analise de informacdes, assim como reforgou a sua fungao de analise

sobre as transacgdes suspeitas, estabeleceu um mecanismo de contacto estreito com as diversas entidades
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competentes de supervisao, e divulgou junto das entidades que participaram ocorréncias os conhecimentos
profissionais sobre o combate ao branqueamento de capitais e financiamento ao terrorismo, com vista a
incutir o conceito de cumprimento rigoroso da lei, minimizando o risco para a RAEM. No ano transacto, os
trabalhos do GIF decorreram de forma satisfatéria. Perante o rapido desenvolvimento social, o GIF procedeu
ao estudo e a preparagado de novas medidas, na expectativa de que sejam suficientes para fazer face as

operag0es financeiras transfronteiricas que vém aumentando.

Os trabalhos desenvolvidos pelo GIF em 2007 podem sintetizar-se em quatro areas:

No plano internacional

2007 foi o ano em que o Grupo Asia-Pacifico sobre o Branqueamento de Capitais (APG) e o Grupo
de Supervisdo Bancaria Offshore (OGBS) levou a cabo uma avaliacdo sobre a RAEM. O GIF prestou o
seu apoio na respectiva avaliagdo. Feito o exame e verificagdo em relagdo a varios aspectos, o pessoal
responsavel do APG mostrou-se satisfeito com os trabalhos que a RAEM desenvolveu em relagédo ao
combate ao branqueamento de capitais e financiamento ao terrorismo. Paralelamente, o GIF manteve
contactos com o APG e os territérios e Estados membros e fez-se representar nas conferéncias e workshops
organizados por esta instituicdo, para além de responder aos variados tipos de inquéritos e pedidos
de informagdes. Por outro lado, o GIF ministrou em Macau, em colaboragdo com o Fundo Monetario
Internacional (IMF) e o Governo Australiano cursos de formagéo, entre os quais se destaca o workshop sobre
combate ao branqueamento de capitais e financiamento ao terrorismo na industria dos jogos de fortuna ou
azar, tendo em vista elevar a capacidade e técnica de prevengdo e combate dos agentes de fiscalizacdo da
RAEM. Além disso, o GIF fez-se representar em cursos de formagao das organizagdes internacionais, tais
como a Academia Internacional de Policia (International Law Enforcement Academy - ILEA), melhorando as

técnicas de analise de informagéao financeira dos seus técnicos analistas.

No plano local

O GIF coordenou o grupo de trabalho do combate ao branqueamento de capitais e financiamento
ao terrorismo que integra varios servigos publicos da RAEM. A luz do Regulamento Administrativo n.°
7/2006, cabe ao GIF apoiar os servigos e organismos com competéncia de fiscalizacdo, nomeadamente a
Autoridade Monetaria de Macau (AMCM), Direcgéo de Inspecc¢ao e Coordenagéo de Jogos (DICJ), Direcgao
dos Servigos de Economia (DSE), Direcgdo dos Servigos de Finangas (DSF) , Instituto de Promogao do
Comércio e do Investimento de Macau (IPIM), Associacdo dos Advogados de Macau (AAM) e Comisséao
Independente para o Exercicio do Poder Disciplinar Sobre os Solicitadores (CIEPDSS), através da emisséo
de instrucdes relativas a cada ramo de actividades cuja superviséo lhes compete, para além de elaborar
periodicamente relatérios estatisticos com base nas informacdes sobre transacgdes suspeitas recolhidas

e facultar informagdes relativas a tendéncia da evolugdo dessas transacgbdes e suas caracteristicas, as
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diversas entidades com competéncia de supervisdo. O GIF manteve também sempre estreitos contactos
com o Ministério Publico (MP) e a Policia Judiciaria (PJ), no sentido de estabelecer uma via de transmisséo

rapida de registos policiais.

Ao nivel do funcionamento interno

O GIF teve a sua disposigao instalagdes proprias e criou a sua propria pagina electronica que lhe
permite, por um lado, a ligagdo com o exterior e, por outro lado, a recepc¢éao através da internet de eventuais
comunicagoes de transacgdes suspeitas. A base de dados relativa as informacdes financeiras criada nos
termos das suas atribuicbes encontra-se em bom funcionamento, empenhando-se o GIF em beneficiar
o sistema de seguranca e as medidas de gestao respectivas. Entretanto, para uma melhor aplicagdo da
base de dados, foi adquirido um equipamento informatico de apoio mais moderno, com vista a intensificar
a funcao de analise de informagdes. A par disso, recorreu-se aos servigos prestados por websites para
recolher informacgdes de individualidades de todo o mundo e ainda aos sistemas de pesquisa online de
outros territérios para obter os dados de registo de empresas inscritas no exterior a fim de tornar mais

completa a rede de informagdes do Gabinete.

No plano da divulgacao e sensibilizagao

O pessoal do GIF realizou varios encontros com representantes dos sectores e de associagdes mais
susceptiveis de serem alvo destes actos ilicitos, visando divulgar e sensibilizar as opera¢gées de combate
ao branqueamento de capitais € financiamento ao terrorismo, de modo a aumentar o estado de alerta da

populacdo de Macau quanto a prevencao e combate a este crime.
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Em suma, 2007 foi um ano de desafios para o GIF, na medida em que constituiu uma fase de arranque.
Existe ainda uma grande margem para melhorar no combate ao branqueamento de capitais e financiamento
ao terrorismo. O GIF vai continuar a introduzir as melhores praticas internacionais em Macau, reforgando de
forma integral as medidas de fiscalizagdo e de controlo, no intuito de evitar a ocorréncia de actos criminosos.
Decorrido mais de um ano apds a publicacéo da legislagéo, as entidades de supervisdo adaptaram-se aos
seus deveres legalmente exigidos. Gragas ao apoio pragmatico do Governo e a dedicagédo do pessoal,
aliados a colaboracgao estreita de outros servigos publicos, as operagdes do GIF entraram no caminho
correcto, e surgiu, em consequéncia do bom desempenho, o consenso tacito dos outros servigcos de
supervisao. A razao do GIF ter cumprido com éxito as suas atribuicbes deve-se a orientacdo do Secretario
para a Economia e Finangas bem como ao apoio e contributo imparcial de outros servigos (de salientar a
AMCM, DICJ, DSAJ, DSE, DSF, PJ, MP e IPIM), para além do esforgo incansavel de todo o pessoal do GIF,
possibilitando a germinacdo do conceito de combate ao branqueamento de capitais e financiamento ao
terrorismo, na expectativa de optimizagdo das medidas e mecanismos de coordenagéao para ultrapassarmos

conjuntamente os obstaculos que se nos colocam.
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CAPITULO.IIFSRCONTEXTO HISTORICO.E
ESTRUTURATORGANICA!

2.1 Sobre a criagao e base legal

O Grupo de Accéao Financeira sobre o Branqueamento de Capitais (FATF) constituido em 1989 no
ambito da Cimeira do Grupo dos Sete (G7), publicou, em Junho de 2003, 40 recomendacgdes, revistas
entretanto em 2003, razdo pela qual a RAEM passou a ser uma das jurisdicdes que adoptam este conjunto

de critérios mais rigoroso de combate ao branqueamento de capitais e financiamento ao terrorismo.

No entanto, devido as constantes mudancgas da realidade desde 2004 e em virtude da crescente
preocupacgao quanto ao terrorismo, o combate ao branqueamento de capitais e financiamento ao terrorismo
tornaram-se tarefas prioritarias. Entretanto, a enorme variedade de recursos que 0s criminosos utilizam
para ocultar as operagdes de branqueamento de capitais e financiamento ao terrorismo, obriga a uma
maior vigilancia quanto as novas formas de comissdo dessas operagdes ilicitas e a um reforgco do sistema e

medidas de gestao destinados ao seu combate.

Perante essas necessidades, com a entrada em vigor, em Abril de 2006, da Lei n.° 2/2006 (Prevengéo
e repressdo do crime de branqueamento de capitais) e da Lei n.° 3/2006 (Prevencao e repressédo dos
crimes de terrorismo), foi criado, através do Despacho do Chefe do Executivo n.° 227/2006, de 29 de Junho,
o Gabinete de Informacg&o Financeira, ao qual compete receber e analisar informacbes que lhe sejam
enviadas, assim como participar as autoridades judiciarias as operagdes suspeitas da pratica do crime de
branqueamento de capitais ou do crime de financiamento ao terrorismo, coordenar o grupo de trabalho
que integra varios servigos publicos para o combate ao branqueamento de capitais e financiamento ao
terrorismo e responsabilizar-se pela ligacdo com organizagdes de combate ao branqueamento de capitais e

financiamento ao terrorismo da Regido Asia-Pacifico através do APG.

O Regulamento Administrativo n.° 7/2006 (Medidas de natureza preventiva dos crimes de
branqueamento de capitais e de financiamento ao terrorismo) associado aos referidos diplomas legais entrou

em vigor em 12 de Novembro de 2006.
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2.2 Atribuicoes e competéncias

E funcdo do GIF centralizar, analisar e disseminar a informagéo aos érgéos de policia criminal e as
autoridades judiciarias, bem como quaisquer outras entidades com competéncias de prevengao ou repressao
do crime de branqueamento de capitais ou do crime de financiamento ao terrorismo. Para prossecugao desta

fungéo, compete ao GIF:

- Receber as informacdes prestadas ao GIF e com os elementos constantes das mesmas criar e
manter uma base de dados;

- Analisar as informacdes recebidas e participar ao MP as operagdes suspeitas da pratica do crime
de branqueamento de capitais ou do crime de financiamento ao terrorismo;

- Apoiar, quando fundamentadamente solicitado, os drgdos de policia criminal e as autoridades
judiciarias, bem como quaisquer outras entidades com competéncias de prevencgao ou
repressao do crime de branqueamento de capitais ou do crime de financiamento ao terrorismo,
designadamente através da cedéncia de dados e da prestac&o de apoio técnico-pericial;

- Facultar e receber de entidades exteriores a Regido Administrativa Especial de Macau as
informacgdes respeitantes ao crime de branqueamento de capitais ou ao crime de financiamento ao
terrorismo, em cumprimento de acordos inter-regionais ou de qualquer outro instrumento de Direito
Internacional, nos termos das respectivas normas;

- Colaborar na elaboragao e revisao das orientagdes contra o branqueamento de capitais € o
financiamento ao terrorismo com as entidades publicas com responsabilidades pela emissao
dessas mesmas orientacgoes;

- Desenvolver acc¢des de divulgagédo e educacao do publico em geral sobre tematicas relacionadas

com o0 combate ao crime de branqueamento de capitais e ao crime de financiamento ao terrorismo.
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2.3 Organigrama do GIF

Coordenador/
Coordenador-Adjunto

Nucleo de Assuntos Nucleo de Apoio Técnico
Juridicos de Informatica

Nucleo de Apoio Administrativo
e Servigos Gerais

Nucleo de Estudo de Nucleo de Recolha e Nucleo de Estatistica e Nucleo de Sensibilizagao,
Politicas e Aplicagao Analise dos Relatorios Estudo de Tipologias Divulgagéo e Formacao
de Regulamentos de Transacgdes suspeitas

2.4 Tarefas principais do GIF

As tarefas do GIF consistem principalmente em quatro vertentes: estudo de politicas e aplicacédo de
regulamentos, recolha e andlise dos relatérios de transacgbes suspeitas, estatistica e desenvovlvimento de
tipologias, bem como sensibilizagéo, divulgagédo e formagéo. O apoio logistico é prestado por trés equipas de
trabalho: nucleo dos assuntos juridicos, de apoio técnico de informatica e de apoio administrativo e servigos

gerais.

Ao Coordenador do Gabinete compete dirigir e efectuar a gestdo do pessoal e coordenar os respectivos
trabalhos, com vista a cumprir as atribuigbes previstas no n. ° 2, do artigo 8.°, da Lei n.° 2/2006, artigo 11.° da

Lei n.° 3/2006 e Despacho do Chefe do Executivo n.° 227/2006.

Nucleo de Estudo de Politicas e Aplicagcao de Regulamentos

Cabe a este nucleo manter a articulagdo com o desenvolvimento internacional, actualizar as informagdes
sobre os critérios, legislagdo e convencgdes internacionais, acompanhar as alteragdes de diplomas legais da
RAEM e propdr medidas que se adaptem as novas realidades. Este nucleo tem ainda a responsabilidade de
tratar dos contactos com as organizagbes internacionais, tais como APG e IMF, e responder aos diversos tipos

de inquérito de avaliagéo e pedidos de informacdes de natureza similar.
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Nucleo de Recolha e Analise dos Relatérios de Transacg¢oes Suspeitas

Cabe a este nucleo receber os relatérios de transacg¢des suspeitas que lhe sejam fornecidos e efectuar
a sua analise, assim como registar o conteudo dos relatérios na base de dados. Este nucleo verifica os
relatérios recebidos e da respostas preliminares em tempo Util as entidades reportantes, depois de confirmar
a sua exactiddo. Quando se revele necessario, pode elaborar uma resposta de acompanhamento. Além
disso, analisa a conformidade entre as informagdes contidas nos relatérios ou nos registos na base de dados
e as prestadas pelos 6rgaos judiciarios ou entidades similares do exterior, solicitando as partes competentes
informagdes mais pormenorizadas para analise mais profunda. Cabe-lhe ainda propor ao Coordenador a

participacédo dos casos ao MP.

Nucleo de Estatistica e de Desenvolvimento de Tipologias
Cabe a este nucleo elaborar periodicamente estatisticas sobre as informacdes de transacgdes suspeitas
e providenciar informacgdes educativas aos servigos publicos com competéncia de supervisédo, tais como

estatisticas sobre a evolucao das transacgdes suspeitas e tipologias dos casos.

Nucleo de Sensibilizagao, Divulgagao e Formagao

Efectuar a divulgacédo e sensibilizagcdo junto do publico das informagdes sobre o combate ao
branqueamento de capitais e financiamento ao terrorismo constitui uma das tarefas principais do GIF. Para tal,
o GIF tem de procurar diversos tipos de recursos de formagédo, nomeadamente convidar peritos locais ou do
exterior para ministrar acgdes de formacao ou participar nos cursos e seminarios organizados por entidades
internacionais. Por outro lado, implementa de forma permanente os projectos para conhecimento publico,
como por exemplo, divulgacado de folhetos, comunicados a imprensa, afixacdo de cartazes e actividades
promocionais através dos 6rgdos de comunicacao social, no sentido de elevar o alerta dos cidadéos

relativamente aos crimes de branqueamento de capitais e financiamento ao terrorismo.
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3.1 Dados estatisticos

De acordo com o Regulamento Administrativo n.® 7/2006, compete ao GIF, desde 12 de Novembro de
2006, centralizar, analisar e disseminar pelas entidades competentes as informagdes respeitantes a operagdes
que fagam suspeitar da pratica do crime de branqueamento de capitais ou financiamento ao terrorismo. Assim
sendo, os relatorios de transacgdes suspeitas recebidos até ao final de 2006 pelo GIF foram 146 aos quais,
somando as 395 participagbes recebidas pela PJ até 12 de Novembro de 2006, fez com que o nuimero total
de participagdes recebidas ao longo do ano fosse de 541. Em 2007, o GIF recebeu um total de 725 relatérios
de transacgbes suspeitas, registando um aumento aproximado de 34% relativamente a 2006. Estes dados
sugerem que os enforgos de divulgagdo das medidas AML/CFT encorajaram os operadores econémicos a

efectivamente reportarem as transacgdes suspeitas.

No que respeita as entidades participantes, os relatérios de transacgdes suspeitas que a PJ recebeu no
passado eram praticamente todos provenientes de bancos, havendo apenas alguns casos de outras entidades.
Todavia, com a criagao do GIF, e na sequéncia da publicagdo da nova lei, o dever de participacao recai também
sobre outras entidades nao financeiras, nomeadamente as entidades dos sectores do jogo de fortuna ou azar
em casino, do imobiliario, vendedores de objectos de elevado valor unitario, casas de penhores e profissionais
tais como advogados ou contabilistas. Assim, a partir do final de 2006, o dever de participagado alargou-
se, passando a recair ndo s sobre os bancos mas também a outros sectores, que comegam agora a estar
sensibilizados para esse dever, um motivo de regozijo do GIF. Com efeito, esta base torna-se cada vez mais
alargada. Porque talvez existam ainda entidades que nao estejam famililiarizadas com a nova legislagéo, o GIF
vai continuar a divulgar os deveres legalmente exigidos em relagdo ao combate ao branqueamento de capitais e

financiamento ao terrorismo.

A estatistica de participacdes de 2007 (grafico I) mostra que o niumero de relatérios de transacgodes
suspeitas provenientes de outras entidades (por exemplo casinos), em comparagao com 2006, é mais do
triplo, totalizando 374. Paralelamente, o numero total de participagbes de entidades financeiras e seguradoras
€ de 343, registando uma descida de 24%, comparativamente com 2006. Uma das razdes principais desta
descida reside na diferenca da classificacdo. Regra geral, a PJ instruia um processo para cada participagao
ainda que se tratassem de informagdes adicionais ou complementares enquanto que o GIF contempla apenas
na estatistica os novos relatérios de transacg¢des suspeitas e nunca instrui novos processos para informagdes

complementares ou rectificagdes. Nas participagdes, predominam as dos operadores de jogos de fortuna ou
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azar, ultrapassando as do sector bancario. As restantes participa¢des, num total de oito, chegaram de agéncias
de imobiliario e lojas de objectos de valor unitario elevado, registando uma descida de 11% em comparagéo
com 2006. Dai se pode depreender que os casinos e outras entidades aumentaram a consciéncia quanto ao
dever de participagao. Apesar disso, exige-se ainda um aprofundamento do trabalho, na expectativa de reforgar
a percepcgao de outras entidades quanto ao seu dever de participagdo. Em 2007, os locais de origem de
capitais, segundo os relatdrios de transacgdes suspeitas, foram principalmente o Interior da China e Hong Kong

enquanto os destinos de capitais foram também, sobretudo, estes dois.

Estatistica de Relatérios de Transacgoes Suspeitas (RTS) recebidos em 2007

Aumento/(Diminui¢ao)

(Somando o nimero de RTS
recebidos pela PJ até 12 de
Novembro de 2006)

Participacéo de Entidades

Financeiras e Seguradoras 448 343 (23.4%)
Participagdo de Casinos 84 374 345.2%
Participagdo de Outras Entidades 9 8 (11.1%)

Grafico I: Estatistica de Relatérios de Transacgoes Suspeitas
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Depois de receber os relatérios de transaccdes suspeitas, o pessoal do GIF introduz os dados na base
de dados informatica para analise. O resultado preliminar € entregue ao técnico de analise financeira para
categorizagédo dos casos e andlise pormenorizada. Se, de acordo com outras informacgdes disponiveis, houver
razdes suficientes para suspeitar que se relacionam com as operagdes de branqueamento de capitais ou
financiamento ao terrorismo, o GIF remete os respectivos casos ao Ministério Publico. Em 2007, o GIF enviou

64 relatérios de transacgdes suspeitas ao MP.

Segundo as estatisticas publicas do Ministério Publico, foram entregues a PJ, em 2007, um total de 26

processos de inquérito sobre branqueamento de capitais e financiamento ao terrorismo.

3.2 Tipologias mais frequentes das alegadas formas de branqueamento de capitais

O GIF recorre a um sistema de analise para classificagao estatistica dos dados constantes dos relatérios
de transacgdes suspeitas. As transacgdes suspeitas que se mencionam nos relatérios sdo avaliados pelo
pessoal técnico para efeitos de classificagdo das alegadas formas de branqueamento de capitais, com vista a
determinar a evolugéo de casos especificos de transacgdes suspeitas, 0 que se torna muito importante para a
optimizagcao da qualidade de analise e contribui para a transmissao de informagdes acumuladas as entidades
com competéncia de supervisdo, entidades participantes e publico em geral, fomentando a sua técnica de
percepgao relativa ao combate ao branqueamento de capitais e financiamento ao terrorismo. No entanto, para
atingir este objectivo, sdo indispensaveis a avaliagao profissional dos analistas e equipamento de informatica
sofisticado. Sao, pois, extremamente importante as funcées de armazenagem, recolha e analise de dados de

que o GIF dispde.

Apés as analises, o GIF sintetiza os casos com caracteristicas analogas elaborando dados estatisticos.
Cada relatério de transaccgbes suspeitas pode conter multiplas caracteristicas. Os 10 tipos de caracteristicas
dos casos mais frequentes em 2007 constam do mapa seguinte (colocados por ordem de ocorréncia mais
usual). Dos relatérios de transacgbes suspeitas recebidos, predomina a troca de fichas sem operagdes de jogo
de fortuna ou azar, logo seguido de transacgdes suspeitas através transferéncia telegrafica. Por outro lado,
sdo também frequentes a transferéncia de capitais por meio de cheque/titulo/transferéncia bancaria e depdsito

avultado de numerario cuja origem nao pode ser identificada.
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Tipologias dos casos constantes dos Relatérios de Transacoes Suspeitas
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(por ordem de ocorréncia mais usual) :

Caracteristicas

Troca de fichas sem operagdes de jogo de fortuna ou azar
Transacgdes suspeitas através de transferéncia telegréafica
Transferéncia de capitais por meio de chequel/titulo/transferéncia bancaria
Depésito avultado de numerario cuja origem nao pode ser identificada
Desconto bancario suspeito efectuado por meio de cartdo de
crédito/cartao de débito

Transacgéo financeira através de conta bancaria de terceiros

Troca suspeita de moeda/numerario

Actividades anormais de jogo de fortuna ou azar

Transacgéo financeira inerente a casino

Caso suspeito relacionado com outros actos criminosos
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4.1 Coordenacgao do grupo de trabalho interdepartamental

Em 2007, o GIF realizou sete reuniées do grupo de trabalho interdepartamental, tendo sido discutidas

varias matérias, nomeadamente:

0 acompanhamento da situagdo do combate ao branqueamento de capitais e financiamento ao
terrorismo no ambito dos diversos servigos e entidades de supervisao;

0 apoio a organizagao de formacgao interna e externa;

a coordenacao da prestagao de assisténcia técnica do IMF em Macau;

a coordenagdo na elaboragéo e revisdo final do “Relatério de Avaliagdo Conjunta do Grupo Asia-
Pacifico sobre o Branqueamento de Capitais (APG) e do Grupo de Supervisdo Bancaria Offshore
(OGBS)” (MER);

o esclarecimento dos resultado do MER e das acgdes de acompanhamento derivadas €;

o relatdrio da informacado constante do relatorio do “Workshop de tipologias do Grupo de Acgao

Financeira contra o Branqueamento de Capitais FATF/APG”.

Ao longo do ano transacto, o grupo de trabalho interdepartamental cumpriu uma série de tarefas,

com énfase nas seguintes:

1)

3)

O relatério de avaliagdo conjunta feita em relagdo a Macau pelo APG/OGBS foi aprovado em Julho
2007 do ano passado. Nesta avaliagcdo, Macau obteve um resultado satisfatério (vide o ponto 4.2),
mostrando-se, no entanto, necessario desenvolver uma série de acgdes de acompanhamento. No
que respeita as questdes de natureza politica que ultrapassam o ambito de atribuigdes do grupo de
trabalho interdepartamental, o GIF formulou uma proposta junto do Secretario para a Economia e
Finangas para que seja encaminhada para a Secretaria para a Administragao e Justica para decisao;
Com a coordenagéo do GIF, os peritos do IMF prestaram apoio técnico a Macau em Maio 2007 do
ano transacto (vide 4.4(1)) tendo alguns servigos publicos aceitado ja as recomendagdes, incluindo
as medidas de controlo sobre as “pessoas politicamente expostas”(PEP) nas respectivas instrugoes;
O GIF prestou apoio as entidades de supervisao para acompanhar a elaboragado dos respectivos
“Manual de procedimentos de inspecgao on site”, e enviou o projecto desses manuais antes do final
do ano a que este relatério se reporta, aos respectivos servigos publicos para estudo;

O GIF organizou varias acgoes de formagéo a nivel interdepartamental mediante a coordenagéao
com o grupo de trabalho (vide ponto 4.4);

Através da coordenagédo do GIF, os membros do grupo de trabalho foram convidados para estar
presentes em conferéncias e seminarios internacionais do combate ao branqueamento de capitais e

financiamento ao terrorismo (vide ponto 4.6);




2 0 07 RELATORIO DE ACTIVIDADES

6) O GIF forneceu a DICJ um relatério de tipologias relativas a industria de jogos de fortuna ou azar, do
qual constam as principais caracteristicas de casos registados pelo GIF e a classificagdo dos casos
de branqueamento de capitais feita pelo IMF, FATF e APG, e enviou um extracto desse relatorio,
através da DICJ, aos operadores da industria do jogo;

7) O GIF implementou um servigo de certificacdo electronica, facilitando aos sectores abrangidos
a participagao, por meio de correio electrénico, das transacc¢des suspeitas, tendo esta forma de
participagao sido divulgada junto dos respectivos sectores através da AMCM e DICJ;

8) Em 2007, o GIF teve quatro encontros bilaterais com a AMCM, abordando as questbdes sobre as
medidas de combate ao branqueamento de capitais e financiamento ao terrorismo, bem como as

tipologias e fiscalizagédo das transacgdes suspeitas do sector financeiro.

4.2 Coordenacao da “Avaliagdao conjunta APG/OGBS”

Logo que o GIF recebeu em Maio 2007, através de correio electronico, a versao inicial do MER do APG/
OGBS, transmitiu o resultado a todos os servigos publicos sujeitos a avaliagéo e efectuou uma discussao com
0S mesmos sobre as respostas a apresentar a esse relatério. Fruto das negociacdes efectuadas com o APG
durante a sua reunido plenaria anual, a RAEM obteve um resultado satisfatério na avaliacdo. O resultado da

avaliagéo é resumido no seguinte quadro:

Resultado do Relatério da Avaliagao Conjunta APG/OGBS

40 recomendacgbes combate ao financiamento ao terrorismo

Cumprida (C) 7 0
Largamente cumprida (LC) 15 4
Parcialmente cumprida (PC) 18 4

Nao cumprida(NC)

*Nota: O relatério encontra-se disponivel na pagina electrénica do GIF.

Na avaliagdo conjunta, o APG apresentou varias recomendagdes. A sua implementacgéo, para além da
articulagdo com as opgdes de natureza politica, depende da plena colaboragdo dos respectivos servigos
publicos. Em 2008, o GIF vai continuar a concertar acgbes dos membros do grupo de trabalho do combate
ao branqueamento de capitais e financiamento ao terrorismo, com vista a acompanhar a implementagéo das

recomendacgbes emitidas pelo APG.
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4.3 Cooperagcao com os orgaos judiciarios e entidades de supervisao no ambito da

partilha de informacao

Através do grupo de trabalho interdepartamental, o GIF chegou a consenso com algumas entidades de

supervisdo e 6rgaos judiciarios no sentido de partilhar a informacgao relevante para o GIF, aperfeigoando a base

de dados e permitindo-lhe acompanhar as transac¢des suspeitas.

3)

4)

O MP enviou ao GIF a lista dos alegados casos de crime de branqueamento de capitais e
financiamento ao terrorismo que foram objecto de investigagdo e que se encontram arquivados.
Tendo o GIF inserido os dados na base de dados interna que esta equipada com sistema de
pesquisa para efeitos de analise. No entanto, em relacdo aos casos que ainda nao estao arquivados,
o GIF precisa de verificar regularmente com o MP a sua situagado, sendo que s6 assim é que se
pode efectuar uma avaliagédo eficaz sobre o resultado do combate ao branqueamento de capitais e

financiamento ao terrorismo.

Desde a sua criagdo o GIF tem vindo a desenvolver uma estreita cooperagdo com as demais
entidades com responsabilidades de supervisdo no dominio AML/CFT. Durante o ano de 2007
foi colocada particular importancia na cooperacao estabelecida entre o GIF e a DICJ atendendo
a particular importancia que a industria do jogo tem no contexto global da economia de Macau.
Esta cooperagado tem vindo a ser intensificada por ambos os servigos da Administracdo no estrito
cumprimento das respectivas competéncias, por forma a permitir que cada um deles se encontre
melhor e mais eficientemente preparado para, no ambito das respectivas atribuicbes, desenvolverem

um mais eficaz combate ao branqueamento de capitais e financiamento ao terrorismo.

De igual modo, a PJ remeteu também ao GIF a lista das pessoas envolvidas nos alegados casos de
branqueamento de capitais/financiamento ao terrorismo que foram objecto de participagdo nos anos
anteriores, o que permite ao GIF dispor de dados relativos aos suspeitos visados pelas participacdes
anteriores. Por outro lado, se for necessario uma investigagdo mais profunda sobre outras pessoas
visadas por participacdes actuais, o GIF pode solicitar a PJ elementos constantes do arquivo policial

respectivo.

Da parte da AMCM, o GIF recebeu todos os processos relativos as participagbes de actos de

branqueamento de capitais e financiamento ao terrorismo feitas pelos bancos no passado, facilitando



2007 GABINETE DE INFORMACAO FINANCE
RELATORIO DE ACTIVIDADES

ao GIF a consulta das informacgdes de participacdes efectuadas no passado e analise dos novos

casos de participacao relativa a estas institui¢cdes.

Além disso, nos termos do Despacho do Chefe do Executivo n.° 227/2006, o GIF solicitou
também informacgdes junto dos restantes membros que compdem o grupo de trabalho, tais como
a Conservatoria do Registo Comercial, DSF, IPIM e a DSE, como procedimento fundamental da
analise das transacg¢des suspeitas, o que mereceu apoio e colaboragao dos servigos publicos

referidos.

O GIF vai continuar a reforgcar a cooperagdo com as entidades de supervisdo e 6rgéos policiais
da RAEM, com vista a obter o0 maior nimero de informagbes que permitam a analise e melhoria
dos dados constantes da sua base de dados relativos as transacgbes suspeitas, tais como
estatisticas de instrucdo de processos, investigagdo, acusacgao, resultado das autuagdes,
condenacao e apreensao de capitais, para medir eficazmente o resultado no combate ao

branqueamento de capitais e financiamento ao terrorismo.

4.4 Intercambio e acgcdes de formacao a nivel interdepartamental

Desde 2006, o IMF tem levado a cabo na RAEM uma missao de assisténcia técnica que tem
vindo a ser desenvolvida em trés fases, com o objectivo de elevar a percepgédo das entidades
de supervisdo sobre o combate ao branqueamento de capitais e financiamento ao terrorismo,
efectuar a avaliacdo ou elaborar manuais de procedimentos de inspecc¢ao a cargo das entidades
de supervisao, identificar as tipologias de casos com origem nas diferentes industrias sujeitas a
supervisao, prestar formacao ao pessoal recém-recrutado e em actividade e melhorar as técnicas

de supervisao.

Apos a assisténcia técnica da primeira fase em 2006, a segunda fase decorreu em Maio de 2007
com a duragdo de duas semanas, sendo uma semana de workshop e outra de prestagdo de

assisténcia técnica, designadamente:
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1.1 Com a coordenacdo do GIF, o workshop sobre combate ao branqueamento de capitais
e financiamento ao terrorismo das entidades de supervisdo, que foi presidido pelo
representante do IMF, teve lugar em Maio na sede do Instituto de Formagao Financeira
de Macau, tendo contado com a participagdo de 30 representantes das entidades de
supervisao, nomeadamente dos departamentos de supervisdo bancaria e de supervisao
de seguros da AMCM, IPIM, DSF, DSE, DICJ, CIEPDSS e GIF. Os oradores esclareceram
os cuidados que as entidades de supervisdo devem tomar aquando da verificagdo da

informacao, sobretudo quando incide sobre as industrias bancéria e de jogos de fortuna ou

azar, ou de outras industrias e profissées nao financeiras (DNFBP).

1.2 Depois do workshop foi prestada assisténcia técnica a alguns servigos. Para tal, o
representante do IMF manteve encontros com as entidades de supervisdo no sentido de se
inteirar dos problemas que os servigos publicos enfrentam quando exercem a supervisao
relativa ao combate ao branqueamento de capitais e financiamento ao terrorismo, e para
dar apoio aos servigos publicos na elaboragdo de manuais de procedimentos. Entretanto,
o IMF apresentou as tipologias de casos de transacgbes suspeitas em diversas industrias,

permitindo as entidades de supervisao conhecer melhor as tendéncias internacionais.

Nas sessdes de esclarecimento mencionadas no ponto 5.1 e presididas por outros servigos
publicos, para além dos analistas do GIF, estiveram presentes os representantes da DSE, DICJ
e Departamento de Supervisdo Bancaria da AMCM, os quais partilharam as informacdes da
supervisao relativa ao combate ao branqueamento de capitais e financiamento ao terrorismo e

fizeram troca de experiéncias respeitantes a inspecgdes on site.
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3) Em meados de Outubro, a Coordenadora do GIF, a pedido do Comissariado contra a Corrupgao
(CCAC), efectuou um seminario naquela instituicdo, destinada aos cerca de 40 funcionérios
recém-contratados. No seminario, a Coordenadora fez uma breve apresentacédo das atribuicbes
do GIF e ainda das disposi¢des legais sobre o combate ao branqueamento de capitais e

financiamento ao terrorismo.

4) O Centro Australiano de Relatérios e Andlises de Transacg¢des (AUSTRAC), em conjunto com
o IMF, realizou em Dezembro, em Macau, um workshop, de cinco dias, sobre o combate ao
branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo em casinos, abordando as medidas
tomadas por diferentes territérios. Para este workshop foram convidados os comissarios de
combate ao branqueamento de capitais de Singapura, Malasia, Camboja, Tailandia, Vietname,
Coreia do Sul e Filipinas. Além disso, com a coordenacédo do GIF, estiveram presentes os
representantes de outros servigos (tais como DICJ e PJ) juntamente com o pessoal do AUSTRAC
e do IMF. O programa do evento incluiu uma visita in loco ao casino integrado no complexo do

Venetian Macau, no COTAI, proporcionando aos participantes conhecimentos praticos.

Para satisfazer as necessidades da formagéao das entidades de supervisao, o GIF vai continuar a dar
apoio na organizagao e coordenacgao da realizagdo dos seminarios e reunides para troca de experiéncias.
A esse respeito, o IMF vai desenvolver em Margo e Maio de 2008 a terceira fase de assisténcia técnica as

entidades de supervisao.

O GIF vai continuar a manter contactos com organizagdes e entidades que ministram formacéo ou

prestam assisténcia técnica, assim como coordenar os cursos de formagéo destinados ao pessoal local.
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4.5 Cooperacao internacional

Para dar cumprimento aos acordos inter-regionais ou qualquer outro instrumento de direito internacional
ou obedecer aos critérios internacionais, tais como as recomendacées do FATF40+9 sobre o combate ao
branqueamento de capitais e financiamento ao terrorismo, o Governo da RAEM deve estabelecer relagbes de

cooperagao com outros paises e territorios.

1) O GIF efectuou uma visita a Unidade de Inteligéncia
Financeira Conjunta (HKJFIU) de Hong Kong em
Margo 2007 do ano passado, onde assistiu a uma

breve apresentacao das fungdes daquela entidade,

conhecimento do funcionamento da HKJFIU,
efectuou troca de experiéncias na analise de

informacdes, abordou a viabilidade da cooperagao

futura na formagéo e a eventual assinatura de um

memorando de cooperagao.

2) Em Junho, o GIF fez-se representar num encontro que teve lugar em Zhuhai com o responsavel do
Centro de Fiscalizagdo e Analise do Combate ao Branqueamento de Capitais do Banco Popular da
China, na expectativa de reforcar a comunicagéo, langando alicerces para a futura assinatura de um

memorando de cooperagao com a parte chinesa.

3) Para além das deslocagdes ao exterior, o GIF recebeu em 2007, autoridades governamentais de
varios paises/territérios, inclusivamente do Reino Unido, Estados Unidos da América e da Australia.
Ao receber estes representantes, o GIF apresentou-lhes brevemente o enquadramento juridico

do combate ao branqueamento de capitais e financiamento ao terrorismo na RAEM, os requisitos
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legais que as industrias sujeitas a supervisao devem preencher e as principais fun¢des do GIF.

4) Para cumprir o dever de troca de informagdes com entidades do exterior constante do Despacho
do Chefe do Executivo n.° 227/2006, o GIF cooperou com essas entidades na recolha, tratamento
e analise de informagdes financeiras respeitantes a alegados casos de branqueamento de capitais
e de financiamento ao terrorismo bem como outros crimes relevantes. O GIF elaborou, no 2.°
semestre 2007 do ano passado, um modelo de memorando a assinar com as entidades do exterior.
No entanto, a diferenga dos sistemas juridicos dos paises/territorios, obriga, no futuro, a efectuar

adaptacdes adequadas antes da sua assinatura.

5) A tarefa relativa a assinatura do memorando entre o GIF e o Interior da China entrou na fase final,
tendo a verséao alterada sido submetida para apreciagdo, em finais de Novembro 2007 do ano

transacto, aos servigos competentes do Interior da China.

6) O GIF estabeleceu também um ponto de ligagdo com a HKJFIU, tendo-lhe entregue o modelo de

memorando de cooperagao para estudo e consideragao.

Em 2008, a nivel de cooperacao internacional, o GIF espera poder alcangar os seguintes objectivos:
continuar a acompanhar os assuntos relativos a assinatura do memorando de cooperagdao com o Interior da
China, Hong Kong e Portugal, com vista a ser implementado em 2008; abordar a viabilidade da assinatura
do memorando de cooperagdo com outros territorios, tais como o Japao, Coreia do Sul e Indonésia; iniciar
contactos com vista a adesdo ao Grupo Egmont na qualidade de observador e participar em actividades

relevantes para o seu campo de actuagao.

4.6 Presencga em conferéncias internacionais

Em Julho de 2007, a Coordenadora, o assessor juridico e um analista do GIF em conjunto com os
representantes do Gabinete para os Assuntos do Direito Internacional, da AMCM e da DICJ, estiveram
presentes na reunido plenaria anual do APG que teve lugar em Perth, Australia. Este evento que durou
cinco dias contou com a participagdo de cerca de 200 representantes de diversos paises/territérios. Os
representantes da RAEM prestaram esclarecimentos na conferéncia sobre a questao da fiscalizagdo do combate
ao branqueamento de capitais em diversas areas. Foi também aprovado o resultado do MER da RAEM na

conferéncia (cfr. o ponto 4.2).
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Em finais de Outubro de 2007, a coordenadora do GIF, a convite da AMCM, esteve presente na
conferéncia anual do OGBS que decorreu, durante quatro dias, no Venetian Macau, no COTAI. Para este
evento, varios paises/territorios fizeram-se representar com o objectivo principal de abordar a questéo da
fiscalizagdo sobre as operagdes bancarias offshore. A coordenadora aproveitou o evento para fazer uma

apresentagao do funcionamento do GIF bem como do resultado da avaliagdo conjunta do APG/OGBS.

Em finais de Novembro, um analista do GIF deslocou-se, com um representante da AMCM e outro
da DICJ, a Banguecoque, Tailandia, a fim de participar no “Workshop sobre tipologias do combate ao
branqueamento de capitais da Regido Asia Pacifico 2007”. Este workshop durou trés dias, contando com a
participacéo de cerca de 280 representantes de 52 paises/territorios. O evento consistiu em quatro seminarios
para abordar as estratégias de analise da ameaga do branqueamento de capitais, financiamento a proliferagéo
da tecnologia nuclear, vulnerabilidades da industria dos jogos de fortuna ou azar e das actividades comerciais
online. O analista do GIF e o representante da DICJ estiveram presentes no seminario sobre vulnerabilidades
da industria dos jogos de fortuna ou azar, enquanto que o representante da AMCM participou no seminario
sobre financiamento a proliferacéo da tecnologia nuclear. Esta experiéncia serviu para aprofundarem os seus
conhecimentos sobre os actuais modelos de crime de branqueamento de capitais e financiamento ao terrorismo

e das diferentes tipologias e tendéncias verificadas na actualidade.

Coordenadora do GIF foi convidada
a participar na reunido anual do
OGBS realizada em Macau

Delegacao de Macau
presente na Reunido
Plenaria Anual do APG
em Perth, Australia

Analista do GIF participa no
“Workshop de Tipologias
do APG” realizado em
Banguecoque
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5.1 Formacgao local

Com a colaboracao de varias entidades de supervisdo, os técnicos analistas beneficiaram de formagéao
proporcionada pelo GIF. A titulo de exemplo, em Maio de 2007, a coordenadora do GIF participou em conjunto
com cinco analistas e um assessor juridico no “Workshop sobre combate ao branqueamento de capitais e
financiamento ao terrorismo destinado as entidades de supervisdo” organizado pelo GIF e o IMF. Esta iniciativa
contou também com a participagéo de representantes de varias outras entidades publicas (vide alinea 1 do
ponto 4.4), tendo contribuido para que ficassem a conhecer melhor as medidas de combate ao branqueamento

de capitais e financiamento ao terrorismo relativas aos diferentes sectores.

Em meados de Julho 2007 do ano transacto, trés analistas do GIF participaram no seminario sobre
combate ao branqueamento de capitais no ambito de supervisdo bancaria organizado pela AMCM que teve
lugar no World Trade Center. Esta iniciativa que contou com a participacdo de compliance officers e dirigentes
de instituicdes financeiras. O seminario teve como objectivos a analise dos riscos de branqueamento de
capitais e financiamento ao terrorismo confrontados pelos sectores bancario e segurador, as medidas
implementadas de modo a prevenir as operag¢des de branqueamento de capitais e financiamento ao terrorismo
do ponto de vista dos supervisores financeiros, a aplicagdo de tecnologia informatica e as praticas de combate

ao branqueamento de capitais dos bancos comerciais, entre outros.

A convite do GIF, a DICJ organizou em Setembro um seminario sobre jogos de fortuna ou azar destinado
aos analistas do GIF e pessoal da AMCM, no qual o representante da DICJ prestou esclarecimentos sobre as
instrugdes relativas a supervisdo da industria do jogo e o funcionamento pratico dos casinos, no sentido de
aprofundar os conhecimentos dos analistas do GIF sobre esta industria e reforgar as técnicas de analise dos

relatérios de transacgdes suspeitas.
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Considerando que os analistas do GIF necessitam de conhecer a tendéncia dos crimes resultantes do
branqueamento de capitais e a situagdo do cumprimento da lei, no sentido de aplicar esses conhecimentos
na analise dos casos, representantes da PJ foram convidados pelo GIF, em principios de Novembro, para
realizar uma sesséo de esclarecimento sobre as matérias acima referidas, abrangendo as recentes tipologias

referentes a circulagédo de capitais ilicitos e discussao de casos praticos.

Para reforcar de forma permanente a formacédo dos seus analistas, o GIF convidou, em Novembro,
representantes da AMCM para presidir a uma sessao de esclarecimento de dois dias sobre a pratica no
combate ao branqueamento de capitais e financiamento ao terrorismo e medidas de supervisao do sector
financeiro. Para esta iniciativa foram também convidados representantes da DICJ e da DSE de forma a

permitir troca de experiéncias.

Para se adaptar ao novo software 12 de analise, a Coordenadora, analistas de informacao e pessoal de
apoio de informatica, num total de 10 pessoas, frequentaram um curso de formagéo sobre a operagéo deste
software, com a duragdo de dois dias, ministrado por um instrutor proveniente da Australia, nas instalagdes

do GIF em finais de Novembro.

A fim de enriquecer os conhecimentos juridicos dos analistas, a Coordenadora, em conjunto com quatro
analistas, frequentaram, em finais de Novembro, duas sessbes do “Seminario sobre questdes de Direito
Internacional” organizado pelo Centro de Formacéao Juridica e Judiciaria, onde se abordou o conteudo
e situacdo da “Convencédo das Nacbes Unidas Contra a Criminalidade Organizada Transnacional” e da

“Convencéao das Nagbes Unidas contra a Corrupgao”.

O GIF fez-se representar também por um analista e um jurista no “Workshop sobre o combate ao

branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo em casinos” (vide alinea 4 do ponto 4.4).

No que respeita a formacao a nivel interno, em 2008, o GIF vai continuar a colaborar com os restantes
membros do Grupo de Trabalho Interdepartamental no sentido de proporcionar diferentes cursos de formagao
junto de outras entidades de supervisao, tais como a AMCM, DICJ, PJ e CCAC. Tendo sido recentemente
aprovada a “Lei da Cooperacao Judiciaria em Matéria Penal” em 2006, o GIF tenciona contactar o Gabinete
para os Assuntos do Direito Internacional, para que o mesmo proporcione um curso de formagao ao pessoal
do GIF no que diz respeito a lei e outra legislacéo inerente. Além disso, o GIF vai continuar a solicitar o
apoio do Centro de Formagéao Juridica e Judiciaria na ministracdo de cursos de formagao, para além de
se encontrar a estudar a viabilidade de enviar pessoal de analise para a Escola de Formagao da Policia

Judiciaria para frequentar o curso de formacao em Direito Penal.
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5.2 Formacao no exterior

No que se refere a formacgao no exterior, o GIF enviou em 2007 elementos do seu préprio pessoal e
de outras entidades competentes, para o exterior, para participarem em acg¢des de formacgao profissional,

enriquecendo os seus conhecimentos no combate ao branqueamento de capitais e financiamento ao terrorismo.

- Em Abril de 2007, o GIF enviou um analista para participar no “Workshop sobre combate ao
branqueamento de capitais e financiamento ao terrorismo para pessoal de investigacao criminal
e judiciario”, de cinco dias, organizado pelo IMF em Singapura, no qual estiveram presentes 21
representantes de 11 paises e territérios. Nesta iniciativa, que foi presidida pelos representantes
do IMF e do FBI dos E.U.A. e representantes judiciais, os participantes efectuaram troca de

experiéncias no combate ao branqueamento de capitais e financiamento ao terrorismo.

- No mesmo més, um outro analista e um funcionario da PJ participaram no “Curso Avancado
de Investigagdo Financeira” organizado pela Academia de Formacgéao Policial Internacional em
Banguecoque, durante duas semanas, leccionado por representantes do FBI, ICE, IRA e USSS.
Nesta iniciativa, onde estiveram presentes 63 representantes de 13 paises e territorios, foram

abordadas de forma aprofundada as técnicas de andlise financeira e de investigagéo criminal.
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Em Setembro e Outubro, a Coordenadora, trés analistas e seis funcionarios da PJ participaram no
“Curso de Investigagdo Financeira 2007”7, em Inglés e em Cantonense, organizado pela HKJFIU
de Hong Kong. O curso durou cinco dias e os 100 representantes de 10 paises e territérios que
estiveram presentes efectuaram troca de opinides sobre as técnicas de analise financeira e de
investigacao criminal relacionadas com o combate ao branqueamento de capitais e financiamento

ao terrorismo.

Em meados de Outubro, a coordenadora, dois analistas e dois funcionarios da DICJ participaram

no “Seminario sobre combate ao branqueamento de capitais da Regido Asia Pacifico”, com a
duracao de cinco dias e organizado pelo IFCCT em Hong Kong. Estiveram presentes neste evento
40 representantes, inclusivamente pessoal policial, analistas de informagéao, trabalhadores do
sector bancario e consultores. Este seminario consistiu na abordagem das tipologias e tendéncias

mais recentes verificadas no combate ao branqueamento de capitais e financiamento ao terrorismo.

Em 2008, o GIF vai continuar a enviar os seus funcionarios bem como propor que funcionarios de outras

entidades de supervisao local se desloquem a cursos a realizar por entidades do exterior e que se mostrem

adequados a formagao continua desses funcionarios. A titulo de exemplo, o GIF vai continuar a enviar

representantes para participar nos cursos que a HKJFIU de Hong Kong realiza regularmente.
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6.1 Workshops/Seminarios sobre combate ao branqueamento de capitais e

financiamento ao terrorismo

Em 2007, o GIF realizou varios seminarios em conjunto com outras entidades, no sentido de divulgar

junto dos operadores dos respectivos sectores e do publico em geral, conhecimentos sobre o combate ao

branqueamento de capitais:

Janeiro

Maio

Junho

Outubro

O GIF realizou em conjunto com a AMCM uma sessé&o de esclarecimento para a Associagéo de
Seguradoras de Macau, divulgando junto das empresas de seguros e mediadoras a legislagao
do combate ao branqueamento de capitais e o dever de participacao de operagdes suspeitas

que recai sobre estes operadores.

O assessor juridico do GIF esteve presente numa sessdo de esclarecimento organizada
pela Associagdo dos Advogados de Macau, apresentando aos seus associados os requisitos
legais do combate ao branqueamento de capitais e financiamento ao terrorismo e o dever de

participagdo que os advogados devem cumprir.

A convite da Associagdo Geral das Agéncias do Fomento Predial de Macau, a Coordenadora
do GIF realizou uma sessao de esclarecimento na Associagdo Comercial de Macau junto de
duas dezenas de mediadores de imobiliario, prestando-lhe esclarecimentos sobre transacg¢des

suspeitas e a forma correcta do preenchimento dos relatérios de transacgbes suspeitas.

O GIF foi convidado pela Associagéo do Sector Imobiliario de Macau para realizar uma sessao
de esclarecimento. Esta iniciativa contou com a participagcdo de cerca 50 mediadores de
imobiliario e destinou-se a divulgagao do conceito de transacg¢des suspeitas e da forma correcta

do preenchimento dos relatérios de transacg¢des suspeitas.

A convite da Associagao de Juventude de Hou Kong, o GIF realizou, em conjunto com a PJ,
uma sesséao de esclarecimento sobre o combate ao branqueamento de capitais e financiamento
ao terrorismo. Estiveram presentes nesta iniciativa cerca de 70 pessoas, principalmente

operadores do sector financeiro.
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Novembro Uma sessdo de esclarecimento foi presidida pela Coordenadora do GIF, a convite do Centro

de Formacgao Juridica e Judiciaria e destinou-se a prestar esclarecimentos aos operadores

judiciais sobre a prevencao e a repressdo do crime de branqueamento de capitais e

financiamento ao terrorismo.

Outra sesséao de esclarecimento foi organizada pelo Banco Tai Fung e com presenca de cerca
de uma centena de empregados do mesmo Banco, o GIF fez-se representar nesta iniciativa

para prestar esclarecimentos sobre o combate ao branqueamento de capitais e financiamento

ao terrorismo relacionado com o sector financeiro.

Mediante consultas realizadas em encontros bilaterais com a AMCM, o GIF vai realizar no inicio de
2008 sessbdes de esclarecimento sobre tipologias e tendéncias relativas ao branqueamento de capitais para
os sectores bancario e segurador, especialmente para os compliance officers das entidades financeiras da

RAEM. Entretanto, o GIF vai também igualmente proceder a elaboragéo de folhetos de divulgacao destinados

ao sector bancario.

O GIF vai continuar a abordar a hipétese de organizar em conjunto com outras entidades de supervisdo

seminarios ou workshops sobre branqueamento de capitais destinados a diferentes ramos de actividades.

GIF divulga conhecimentos
sobre AML junto do pessoal
do sector de seguros em
seminario organizado pela
Associagao de Seguradoras
de Macau

ol
'

GIF apresenta medidas AML junto da
Associagao de Agentes Imobiliarios e de

GIF actualiza os conhecimentos - >
Desenvolvimento Imobiliario de Macau

sobre medidas AML/CFT dos
funcionarios do Banco Tai Fung

GIF organiza seminario para membros da
A Hou Kong Junior Chamber convida o GIF a “Associacdo Geral de Imobiliario de Macau”
apresentar informagéo geral sobre medidas AML




200 GABINETE DE INFORMA( FINANCEIRA
RELATORIO DE ACTIVIDADES

6.2 Criacao do website

A péagina electronica do GIF encontra-se acessivel ao publico desde o 2.° semestre de 2007, contendo
informagdes sobre as fungdes do GIF, novidades, legislagado/instru¢des, download de impressos do relatério
de transacgdes suspeitas, outros sites relevantes e questdes frequentes sobre combate ao branqueamento

de capitais e financiamento ao terrorismo.
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entidades sujeitas a supervisdao da DSE para o combate ao
branqueamento de capitais e financiamento ao terrorismo, o GIF
concluiu a elaboragao de folhetos de divulgacao com informagdes
sobre tipologias e tendéncias para referéncia dos mediadores de
imobiliario e joalharias. A distribuicdo far-se-a no primeiro trimestre
de 2008. Para o efeito, o GIF tenciona contactar em primeiro lugar
as associagoes do respectivo sector para que estas procedam a

distribuicdo dos folhetos aos seus associados.

Além disso, o GIF empenha-se em preparar folhetos de
divulgagao para outros sectores econémicos, com vista a divulgar

de forma mais abrangente a informacéo.
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ABOIO’ADMINISTRATIVO,

7.1 Upgrade do sistema e equipamento informatico

O sucesso da criagdo de uma base de dados mais completa e a inser¢cado de dados facultados por
outros servigos por parte do Nucleo de Apoio Técnico de Informatica, aliado ao sistema de pesquisa
para efeitos de analise, bem como o sistema de assinatura digital eSign Trust e de criptografia
implementado pela Direcgao dos Servigcos de Correios e instalado nos finais do ano passado para o
pessoal do GIF, permite as entidades participantes comunicar as transacg¢des suspeitas por via de

correio electrénico e langa os alicerces para se adaptar ao objectivo do Governo “sem papel’”.

O GIF introduziu no 2.° semestre do ano de 2007 software préprio destinado a analise de
transaccgbes suspeitas, no sentido de proporcionar aos seus analistas a tarefa de analise dos

relatorios de transacgdes suspeitas recebidos.

O GIF vai também procurar outros sistemas informaticos de analise de dados apropriados, na

expectativa de adquirir um sistema de analise mais adequado as suas necessidades.

O passo subsequente da comunicacgdo por correio electrénico sera a comunicagéo online. De
momento, o Nucleo de Apoio Técnico de Informatica esta a estudar a questdo de seguranca na
internet e a viabilidade da submissdo de dados por via electréonica. Se tudo correr bem, temos

esperanga de que a comunicacgao online possa ser implementada até ao final de 2008.

7.2 Mecanismo de feedback

No que se refere aos relatérios de transacgdes suspeitas, o GIF concluiu a elaboragao das instru¢des

internas sobre como processar os relatérios, das quais consta o regime de avaliacdo de riscos como

procedimento basico. Além disso, foi criado um mecanismo de feedback, segundo o qual os casos que

foram comunicados ha mais de meio ano pelas entidades financeiras ou outras e que nao justifiquem o seu

encaminhamento para MP, serdo considerados casos de baixo risco, sendo o facto comunicado as respectivas

entidades participantes. Este acto permite aos bancos ou empresas seguradoras e demais entidades

classificar adequadamente os seus clientes e adoptar uma gestao de risco apropriada.
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7.3 Pessoal

Desde a sua criagdo em 2006, o GIF tem vindo a recrutar pessoal em diferentes areas, desde a andlise
de informacao, tecnologia informatica a apoio administrativo. O GIF proporciona formag¢ao aos funcionarios
recém-admitidos, apresentando-lhes conhecimentos basicos sobre o combate ao branqueamento de capitais e

financiamento ao terrorismo, bem como o objectivo e modelo de funcionamento do GIF.

O GIF concluiu nos finais de 2007 a elaboracdo das instrugdes sobre operagdes basicas do sistema de
seguranga do GIF e do regulamento interno de conduta, fazendo o pessoal cumprir estritamente as medidas
de seguranca e respeitar o codigo de integridade. Ao mesmo tempo, adoptaram-se as recomendacgdes do GIF
para a Proteccao de Dados Pessoais e do CCAC. Com a assinatura do “Protocolo de Cooperagao do Plano
para uma Gestdo integra”, adoptaram-se estes principios de forma permanente e sistematica através da sua

divulgacéo e implementacéo interna.

Em 2008, o GIF vai continuar a recrutar trabalhadores, aumentando adequadamente o nimero do pessoal
para desempenhar as fungdes nas areas de analise de informagao, de tecnologia informatica e de apoio

administrativo e financeiro, com vista a fazer face as tarefas futuras.
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Desafios resultantes do rapido crescimento econémico

Tal como foi referido, a RAEM atravessa um momento de grandes mudangas na area econoémica.

A par da industria de jogos de fortuna ou azar que experimenta uma prosperidade inédita, outros sectores,

tais como o imobiliario, financeiro e de venda a retalho estdo também a enfrentar impactos a diferentes niveis.

Com os sucessivos influxos de capitais dos investidores internacionais nesta pequena cidade, o crescente
surgimento de projectos de infraestruturas publicas e comerciais e a afluéncia de sofisticadas marcas

comerciais, visitantes de todas as partes do mundo acorrem a Macau.

O aumento significativo do numero de visitantes, aliado a livre circulagdo de capitais, o fluxo e refluxo de

capitais transfronteirigos tornam-se cada vez mais intensos.

Face ao modelo de exercicio da industria de jogos de fortuna ou azar que envolve a utilizagao de
numerario de forma intensiva, a RAEM podera ser aproveitada pelos criminosos como ponto de passagem ou

transferéncia desses capitais.

A falta de controlo regular e eficaz neste dominio pode causar consequéncias extremamente graves para

a economia, pelo que o Governo nao pode ignorar o risco decorrente do surto de desenvolvimento econémico.

Obviamente, nada indicia que os actos criminosos relativos ao branqueamento de capitais e

financiamento ao terrorismo tenham proliferado em Macau.

No entanto, o Governo nao se pode descuidar, na medida em que, como cidade turistica de renome
internacional, torna-se necessario a Macau salvaguardar a sua propria imagem, com vista a aumentar a

confianga dos investidores que desenvolvam negécios localmente.
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Problematica resultante do desenvolvimento tecnolégico

O avanco tecnolégico diversifica as formas de transacgdes financeiras e também permite as entidades

financeiras criar mais produtos inovadores.

Os servigos financeiros que oferecem aos clientes sdo mais rapidos e faceis. Dai, os criminosos também

poderem vir a aproveitar esta nova tecnologia para transferir capitais de forma mais rapida e mais complexa.

As formas de transacgéo resultantes das novas tecnologias tornam reduzidos os meios necessarios
a uma eficaz auditoria, tornando-se mais dificil as entidades de supervisao e judicidrias seguir o curso dos

capitais.

Por isso, as novas tecnologias de transacgbes constituem um desafio novo e complexo para as tarefas do

combate ao branqueamento de capitais e financiamento ao terrorismo.

Para tal, as entidades competentes tém de se manter permanentemente actualizadas quanto aos

conhecimentos neste dominio, com vista a acompanhar a evolugao quotidiana das circunstancias.

Perante a nova lei, a consciéncia da populagdao deve aumentar

Considerando que a legislagdo do combate ao branqueamento de capitais e financiamento ao terrorismo
foi publicada apenas ha pouco mais de um ano, é provavel que a populagdo em geral néo esteja ainda
sensibilizada para a influéncia deste novo quadro normativo nas suas vidas, razao por que as entidades
participantes podem ver-se em dificuldades para adquirir informacgdes relativas aos cidadados e até os sectores

nao financeiros negligenciarem os seus deveres de participagao.

Perante a falta de familiaridade dos cidaddos com a legislagéo e a fraca consciéncia do cumprimento da
lei de algumas entidades participantes, o GIF sente necessidade de reforgar a sua divulgacao, sensibilizando
0 publico da gravidade do crime de branqueamento de capitais e financiamento ao terrorismo e das

consequéncias resultantes da falta de cumprimento do dever de participagao.
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Perspectiva para 2008
A tarefa premente do GIF em 2008 centrar-se-a na optimizagcdo do mecanismo de participagdo e analise
dos relatérios de transaccgbes suspeitas, fazendo com que o Gabinete possa dominar de forma eficiente as

informagdes dos actos criminosos para auxiliar a levar os criminosos a julgamento.

A par disso, o GIF vai procurar activamente software de alta eficiéncia e proporcionar formagéo ao seu

pessoal, consolidando as tarefas de analise e as fungbes de armazenagem e estatistica dos dados.

A RAEM, como membro do APG, tem o dever de evitar que os criminosos aproveitem a regido para
servir de ponto de passagem ou de transferéncia de capitais. Entretanto, para manter a boa imagem de
Macau a nivel internacional, a consciéncia de preveng¢ao do branqueamento de capitais e repressédo do actos

criminosos relativos ao terrorismo deve ser intensificada.

Para tal, o GIF espera poder contar com o apoio de todos os sectores e do publico, e que todos

cooperem neste esforgco conjunto.

O GIF, para promover de forma ampla as medidas preventivas, vai intensificar em 2008, mediante
seminarios e outras medidas de divulgacao, alargando o dmbito dos os sectores que contacta, especialmente
aqueles que se dedicam a industria de jogos de fortuna ou azar, de imobiliario, casas de penhor e de venda

de objectos de elevado valor unitario, com vista a elevar o seu alerta quanto a prevencao do crime.

Por outro lado, o GIF vai elaborar diversos panfletos e folhetos publicitarios bem como aperfeigoar as
informacgdes e conteudo disponiveis na sua pagina electrénica, facilitando a pesquisa e comunicagéo, no
sentido de aprofundar o conhecimento do publico quanto as medidas preventivas, com vista a obter mais

resultados positivos.




